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PRESENTACION

Este documento es el resultado de las evaluaciones de los principales desastres ocurridos en 2011,
realizadas por especialistas del Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED), mediante visitas de
campoy consultasdirectas conlas autoridadeslocales. Contiene los efectos delos fenémenos sobre la poblacion,
sus bienes y la infraestructura publica y privada de los estados impactados, asi como las caracteristicas fisicas
que dieron origen a los mismos. También incluye algunos eventos que no pudieron ser evaluados en detalle; sin
embargo, presentan algunas estimaciones del impacto econdémico de estos fendmenos.

Esta duodécima publicacion forma parte de la Serie Impacto socioeconémico de los principales desastres
ocurridos en la Republica Mexicana, publicada por el CENAPRED desde 1999. La recopilacion de la informacion
y el andlisis correspondiente han estado a cargo de la Subdireccién de Estudios Econémicos y Sociales, y son el
producto tanto de las evaluaciones anteriormente mencionadas como del analisis de informacién documental
recabada en diversas fuentes de los sectores publico y privado. Entre las fuentes de mayor relevancia por los
datos proporcionados, y que dan sustento medular al analisis presentado, se encuentran la Direcciéon General
del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) y la Direccién General de Proteccion Civil (DGPC), mediante el
Centro Nacional de Comunicaciones (CENACOM), entre otras.

Es asi como la metodologia empleada en este estudio busca, ademas de analizar las caracteristicas fisicas
del fendmeno, medir tanto los dafios —destruccién de acervos— como las pérdidas, es decir, las afectaciones
en la produccién de bienes y servicios y/o lucro cesante, como resultado de la paralizacion de las actividades
econdmicas ocurridas a raiz del desastre.

La evaluacién del impacto socioeconémico se refiere a las afectaciones sufridas por los bienes del sector
publico y a las experimentadas por los sectores privado y social. En la mayoria de los casos, estan valorados a
costo de reposicion y/o segln el valor de mercado.

Por consiguiente, los dafios y pérdidas calculadas en este documento por concepto de los desastres
ocurridos en 2011 difieren de las computadas para efectos del FONDEN, el cual ampara solamente lo referente
a la infraestructura publica y de vivienda, de acuerdo con sus reglas de operacion vigentes, mientras que el
presente reporte busca, en la medida de lo posible, analizar también los impactos en la agricultura, la ganaderia
y la pesca, asi como las afectaciones en el comercio, la industria y los servicios, considerando ademas el
turismo y los efectos en el medio ambiente; importantes también son las consecuencias sobre el gasto que
ejercen las autoridades federales y estatales en la atencién de la emergencia y debido a los operativos de salud
instaurados.



RESUMEN DE LOS EFECTOS DE LOS DESASTRES EN EL 2011

I RESUMEN DE LOS EFECTOS DE LOS DESASTRES OCURRIDOS EN 2011

Sin ser un afio de grandes catastrofes como las ocurridas en 2005, 2007 y/0 2010, el afio 2011 presentd
diversos fendmenos, hidrometeoroldgicos en su mayoria, que afectaron diversas entidades de la Republica
Mexicana.

En primera instancia, puede mencionarse la sequia, la cual afect6 diversos estados del norte y centro del
pais y que, segln analisis de la Comision Nacional del Agua (CNA), viene presentandose desde 2009. Entre las
entidades mas afectadas por este fendmeno se encontraron: Durango, Zacatecas y Guanajuato. Cabe hacer
mencion que las cifras presentadas en este informe acerca del impacto econémico de este evento podrian
estar subvaloradas y que en el futuro cercano seria conveniente realizar una evaluacién especifica para valorar
los efectos reales en todo el periodo.

Las heladas, por su parte, dejaron un severo impacto en el sector primario en los estados de Sinaloa,
Sonora, Coahuila, Chihuahua y Durango, entre otros, debido a los efectos del frente frio nUmero 26 y su
interaccion con unaintensa masa de aire continental artica, los cuales dieron como resultado que se registraran
bajas temperaturas y heladas severas en algunas de estas entidades, presentando dafos y pérdidas histéricos
en el sector agropecuario.

También fue importante, como anualmente sucede en nuestro pais, la presencia de ciclones tropicales tanto
en el océano Pacifico, con los efectos de Jova en Colima y Jalisco, como en el Atlantico, con los efectos de Arlene
en Veracruz y en el centro del pais, con sus remanentes en el estado de Hidalgo. Si bien los impactos no fueron de
grandes proporciones, como los ocurridos en 2010, con Alex en Nuevo Ledn, y Karl y Mathew en Veracruz, a escala
social si se resintieron las consecuencias, fundamentalmente en los productores primarios de bajos ingresos.

Asimismo, por quinto afio consecutivo el estado de Tabasco sufrid las consecuencias de severas
inundaciones, convirtiéndolo en la entidad mas expuesta a este tipo de fendémenos en el pais. Tan sélo en el
periodo 2007-2011 su territorio acumuld danos y pérdidas por mas de 57 mil millones de pesos, es decir, unos
4,738 millones de délares a un tipo de cambio promedio en el periodo referido. Entre septiembre y noviembre,
el estado resulté afectado nuevamente por este fenémeno, que impacté a la poblacion, sus bienes y medios
de vida, asi como a la infraestructura con la que cuenta. En esta ocasion fueron 16 los municipios declarados
en desastre por inundaciones y uno mas por deslizamiento de laderas.

Por Ultimo, los incendios forestales registrados entre los meses de marzo y mayo, derivados de las
condiciones climatoldgicas adversas en el estado de Coahuila, ocasionaron que por primera vez en ocho afios
se emitiera una declaratoria especifica de desastre por incendio forestal, el 4 de abril de 2011, en los municipios
de Acufia, MUzquiz y Ocampo. De hecho, la cantidad de hectareas siniestradas superé las registradas desde
1998, afio histérico con respecto al impacto de estos fendmenos.

Enlatabla 1.1, se muestra el resumen delimpacto por fendmenos ocurridos durante 2011, el cual asciende
a poco mas de 41 mil millones de pesos; si se toma el tipo de cambio promedio durante el afio de estudio,
12.43 pesos por doélar, el monto de dafos y pérdidas resulta de 3,331 millones de ddlares, cifra que supera
el promedio anual de los Ultimos diez afos (de cerca de 2 mil millones de délares anuales). Si bien, la cifra es
una de las mas altas en los Ultimos 12 afos, los efectos de los desastres siguen teniendo un impacto poco
significativo en el ambito macroecondmico, ya que en 2011 el impacto de los dafios y pérdidas en relacién con
el Producto Interno Bruto (PIB) de México fue apenas de 0.3%.

Fueron estimados 427 decesos, 43.6% de ellos debido a fendmenos de tipo sociorganizativo, en su
mayoria accidentes de transportes de pasajeros, asi como la lamentable muerte de 53 personas al incendiarse
un casino en la ciudad de Monterrey. Le siguieron en orden de importancia los hidrometeorolbgicos, los cuales
agruparon 38.4%, con 164 fallecidos, la gran mayoria a causa de lluvias e inundaciones (85), eventos que
suceden en pequefa escala, mientras que los ciclones tropicales causaron tan sélo 15 decesos.
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La poblacién que resulté afectada, dentro de la cual se incluye evacuados, heridos, damnificados, asi como
personas impactadas en su vida cotidiana, suma 1.7 millones de personas, mas de 50 mil casas con algln tipo
de dafo, en su mayoria por lluvias, inundaciones o ciclones tropicales, asi como 3,899 escuelas y 100 centro
de salud perjudicados. Las hectareas siniestradas sumaron 2.4 millones, asi como mas de 19 mil kilémetros de
caminos afectados (ver tabla 1.1).

Tabla 1.1 Resumen del impacto por fenémenos ocurridos durante 2011

Geoldgicos 16 35,874 1,217 11 9 0.0 1.0 416.6
Hidrometeorologicos 164 1,717,533 49,410 3,882 90 1,540,861.6 19,359.5 39,543.8
Quimicos 60 22,057 155 5 1 956,404.8 0.0 1,376.1
Sanitarios 1 62 0 0 0 0.0 0.0 0.0
Sociorganizativos 186 3,267 2 1 0 0.0 0.0 74.5
Total 427 1,778,793 50,784 3,899 100 2,497,266.4 19,360.5 41,411.0

1/ Se considera heridos, evacuados y damnificados.
2/ Los fenomenos quimicos incluyen: fugas, derrames e incendios forestales y urbanos, asi como explosiones.
Fuente: CENAPRED.

Sigue siendo notable una presencia marcada de fenémenos de tipo hidrometeoroldgico, los cuales
concentraron para 2011 95.5% del total de los efectos computados. Mientras que, si se toma el promedio de
los ultimos 12 afios, éste ronda en poco mas de 90% (ver tabla 1.2).

Esta abultada participacion de los fendmenos hidrometeorolégicos demanda una mayor inversion en
planes integrales de prevencion y mitigacion, y no Unicamente en obras, sino en construccion de capacidades
locales que atiendan los efectos que dichos fendmenos desencadenan. Un ejemplo de ello son las inversiones
realizadas en el estado de Tabasco con el Plan Hidrico, mediante el cual, a pesar de que en 2010 llovié mas
que en 2007, los dafios y pérdidas fueron considerablemente menores, aunque el problema adn no esté del
todo resuelto.

Tabla 1.2 Estructura porcentual del impacto econémico por desastres en el periodo 2000-2011

Hidrometeorologicos 99 98 97 60.2 85.4 99.3 92.8 97.6 97.2 96.2 89.3 955

Geoldgicos 1 1 0 18.5 0.1 0 0 2.1 0.5 0.5 9.6 1.0
Quimicos - 1 2 21.2 14.5 0.6 5.5 0.3 1.7 2.2 1 3.3
Sociorganizativos - - 1 0.1 0 0.1 1.7 0 0.6 11 0.1 0.2
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Los fenémenos quimicos incluyen: fugas, derrames e incendios.
Fuente: CENAPRED.

La tabla 1.3 muestra los fenémenos que fueron documentados durante 2011 y en los cuales se cuenta con
un analisis mas detallado acerca de los danos y pérdidas que se originaron en cada una de las entidades en los
que se manifestaron. Fueron siete las contingencias documentadas; resaltan los casos de las heladas en varios
estados del norte de la RepUblica Mexicana, los incendios forestales en Coahuila, las inundaciones en el Estado de
México y los efectos de los ciclones tropicales Arlen, en Hidalgo y Veracruz, y Jova, en Colima y Jalisco.
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Los desastres documentados representaron 64% con respecto al total estimado para 2011. Lo anterior
es producto de que anualmente se presentan pequefos desastres a escala local que son apoyados por el
FONDEN, pero que, desafortunadamente, por falta de capacidad técnica y humana, no se cuenta con una
evaluacion mas detallada de los dafios y las pérdidas. Sin embargo, la estimacion total de 41,411 millones de
pesos los contempla.

La relacion entre dafos y pérdidas fue de 78.1 y 21.9%, respectivamente. Por otra parte, si tomamos en
cuenta el impacto de los fendmenos documentados y lo comparamos con el PIB de cada entidad en la que se
present6 el desastre, vemos que el impacto fue muy reducido en términos econémicos, no asi en el aspecto
social, en el cual los efectos se exacerban. Las entidades que tuvieron una proporcién mayor en este rubro
fueron Colima con el huracan Jova, con 3.3% respecto a su PIB, y Tabasco, que en esta ocasion represent6
2.23% (ver tabla 1.3).

Tabla 1.3 Daiios y pérdidas por fenémenos documentados e impacto del desastre

como proporcién del PIB de cada estado en 2011

Heladas en varios estados en febrero 4,950.6 701.5 5,652.1 Nd
Incendios forestales en Coahuila en abril y mayo 19.6 704.3 7239 0.19
Inundaciones en el Estado de México entre el 29 de junio y el 1 de julio 400.3 108.7 509.0 0.04
Ciclon tropical Arlene, en Hidalgo, entre el 29 de junio y el 1 de julio 2,701.7 146.6 2,848.3 1.47
Ciclon tropical Arlene, en Veracruz, del 28 de junio al 2 de julio 2,855.4 221.8 3,077.2 0.52
Huracén Jova, en Colima, en octubre 1,458.9 819.5 2,278.4 3.28
Huracén Jova, en Jalisco, en octubre 676.1 4442 1,120.3 0.14
Inundaciones en Tabasco, entre septiembre y noviembre 7,634.7 2,669.8 10,304.5 2.23
Total 20,6973 58164  26,513.7

Fuente: CENAPRED.

La tabla 1.4 muestra el resumen de las afectaciones por desastres de origen natural y antropogénico en
el ambito estatal ordenadas de forma decreciente. En ella, es notable que las entidades de Tabasco, Veracruz,
Hidalgo, Colima y Durango (esta Ultima con los efectos de la sequia) fueron las mas afectadas, sin contar los
efectos de las heladas que se presentaron en varios estados y respecto a las cuales no fue posible tener una
desagregacion por cada uno de ellos.
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Tabla 1.4 Resumen de afectaciones en el ambito estatal por desastres en 2011

Tabasco
Varios estados*
Veracruz
Hidalgo
Colima
Durango
Zacatecas
Guanajuato
Jalisco

Oaxaca
Coahuila
Puebla
Chiapas
Tlaxcala
Estado de México
Chihuahua
Michoacan
Aguascalientes
Campeche
Tamaulipas
San Luis Potosf
Sonora

Sinaloa
Quintana Roo
Guerrero
Nuevo Ledn
Baja California Sur
Nayarit
Distrito Federal
Baja California
Yucatan
Morelos
Querétaro

Totales

31
19

11

29
20
20
12
21

29
32

O N W N U1 HON

427

349,745
506,016
106,837
22,163
53,592
86,373
103,411
36,284
15,854
65,323
15,987
23,433
38,735
85,023
54,442
3,848
23,461
8,980
6,446
76,092
17,139
453
32,572
3
8,432
12,557
2,449
8,422
12,420
485
708
1,093
15
1,778,793

2,289

6,395
2,906
3,305
200
82
29
97
922

432
3,566
11,861
10,686

63

901
260

4,059

1,588

925
30
0
183
1
50,784

3,723

32

41
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*/ Corresponde a la helada que se presentd en varias entidades de la RepUblica Mexicana.

Fuente: CENAPRED.

10

343,058.0
186,685.8
66,496.6
45,791.5
6,492.0
273,307.5
309,522.2
126,287.2
31,758.2
18,176.0
449,580.5
50,038.2
14,4349
91,656.4
9,283.8
87,920.1
63,253.8
26,229.2
4,747.8
33,596.7
20,7423
63,237.0
4,084.0
79,022.2
12,818.3
17,935.4
32.0
23,046.0
5,768.7
19,508.6
7,458.0
2,522.2
2,775.5

2,497,266.6 19,360.5

8,948.0
0.0
59424
3,511.7
921.0
0.0
0.0
0.0
20.9
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
16.5
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0

10,306.2
5,652.2
5,467.7
2,894.1
2,278.7
1,825.6
1,806.3
1,557.8
1,209.5
1,115.0
1,002.7
1,001.0

949.3
654.6
609.4
598.9
549.6
496.4
446.5
2551
201.1
147.8
88.1
80.0
57.0
36.1
324
29.8
26.0
20.0
8.7
43
3.2
41,411.1



RESUMEN DE LOS EFECTOS DE LOS DESASTRES EN EL 2011

1.1  RECURSOS EROGADOS POR EL FONDEN

De acuerdo con el Informe sobre la situacién econémica, las finanzas publicas y la deuda publica, elaborado
por la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico (SHCP), correspondiente al cuarto trimestre de 2011, en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2011 se autorizaron recursos por 10 mil
millones de pesos para el Programa Fondo de Desastres Naturales del Ramo General 23, Provisiones Salariales
y Econémicas; dichos recursos se transfirieron en el primer trimestre del afio al Fideicomiso FONDEN para la
atencién de situaciones de emergencia y desastre.

En el ejercicio fiscal 2011, los recursos autorizados con cargo al Fideicomiso FONDEN para la atencion de
desastres naturales ascendieron a 20,273 millones de pesos y se distribuyeron de la siguiente manera:

+ 74 millones de pesos al estado de Campeche para la reparacion de dafios en infraestructura carretera,
hidraulica y educativa, debido a la inundacién fluvial que se present6 en octubre de 2011.

+ 204 millones de pesos al estado de Coahuila para la atencién de dafnos por los incendios forestales
ocurridos en marzo de 2011.

+ 233 millones de pesos al estado de Colima para la reparaciéon y reconstruccion de infraestructura
carretera, hidraulica, educativa, deportiva, urbana, de salud, vivienda, naval y medio ambiente que
resultd severamente dafiada por el paso del huracan Jova en octubre de 2011.

+ 3mil 471 millones de pesos al estado de Chiapas para continuar con trabajos de reconstruccién en los sectores
carretero, hidraulico, educativo, urbano, pesquero, de vivienda y medio ambiente, cuya infraestructura result6
afectada por las lluvias severas en el segundo semestre de 2010 y en septiembre de 2011.

+ 133 millones de pesos al estado de Durango para continuar con la reparacién de infraestructura
carretera, hidraulica y de vivienda, dafiada por las lluvias severas y la inundacion fluvial ocurrida en
septiembre de 2010.

+ 9 millones de pesos al estado de Guerrero para continuar con la reconstruccion de infraestructura
carretera afectada por las lluvias severas del 30 de agosto de 2010.

+ 560 millones de pesos al estado de Hidalgo para los sectores carretero, hidraulico, de salud y vivienda,
afectados por las lluvias severas ocurridas del 29 de junio al 1 de julio de 2011.

+ 42 millones de pesos al estado de Jalisco para la reparacion de infraestructura carretera, hidraulica,
urbana y de vivienda dafada por las lluvias severas ocurridas en junio y octubre de 2011.

+ 164 millones de pesos al Estado de México para los sectores urbano e hidraulico, debido a los dafios
ocasionados por las lluvias severas que tuvieron lugar de julio a septiembre de 2011.

« 7 millones de pesos al estado de Morelos para continuar con la reparacion de infraestructura carretera,
hidraulica y urbana afectada por la inundacion fluvial del 25 de agosto de 2010.

+ 2 mil 429 millones de pesos al estado de Nuevo Ledn para continuar con las acciones de reconstruccion
y reparacion de infraestructura carretera, hidraulica, urbana y de medio ambiente destruida por las
lluvias severas ocurridas del 30 de junio al 2 de julio de 2010.

« 1 mil 9 millones de pesos al estado de Oaxaca para continuar con las acciones de reparacion y
reconstruccién en los sectores carretero, hidraulico e hidroagricola, educativo, de salud y vivienda,
afectados por las lluvias severas, inundaciones y movimiento de laderas ocurridos en el segundo
semestre de 2010, asi como de julio a septiembre de 2011.

« 70 millones de pesos al estado de Puebla para la atencion de infraestructura carretera y de vivienda
dafiada por las lluvias severas ocurridas en septiembre de 2010, asi como por las que tuvieron lugar en
agosto de 2011.
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+ 127 millones de pesos al estado de Querétaro para atender las afectaciones en el sector salud por las
lluvias severas del 19 de septiembre de 2010.

+ 16 millones de pesos al estado de San Luis Potosi para la atencion de los sectores carretero y de salud
abatidos por las lluvias severas e inundaciones que se presentaron en julio de 2011.

+ 18 millones de pesos al estado de Sinaloa para la atencion de infraestructura carretera, hidraulica,
educativa, urbana y de salud dahada por las lluvias severas que ocurrieron en agosto de 2011.

+ 13 millones de pesos al estado de Sonora para el disefio de Estrategias de Gestion Integral de Riesgos (EGIR)
que permitiran a esta entidad disefiar esquemas de aseguramiento para su infraestructura pablica.

« 1 mil 682 millones de pesos al estado de Tabasco para continuar con los trabajos de reparacion de
infraestructura carretera, hidraulica e hidroagricola, educativa, deportiva, de salud y vivienda, que
resultd afectada por las inundaciones ocurridas en agosto y septiembre de 2010.

+ 215 millones de pesos al estado de Tamaulipas para la reparacion de infraestructura carretera, educativa,
hidraulica, urbana y de vivienda afectada por las lluvias severas y la inundacién fluvial que tuvieron lugar
en julio y agosto de 2010, asi como por las que se presentaron en junio y julio de 2011.

« 3 mil 418 millones de pesos al estado de Veracruz para la atencién de infraestructura carretera,
hidraulica e hidroagricola, urbana, educativa, forestal, naval, pesquera, de salud, vivienda y medio
ambiente, dafiada por las lluvias severas e inundaciones ocurridas en agosto y septiembre de 2010,
asi como por las lluvias severas y movimiento de laderas ocurridos entre junio y septiembre de 2011.

+ 1 mil 551 millones de pesos se erogaron a través del fondo revolvente, a cargo de la Secretaria de
Gobernacién, para la adquisicién de suministros de auxilio en situaciones de emergencia y desastre
por fendmenos naturales que se presentaron en 2010 y 2011, que afectaron los estados de Baja
California, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guerrero, Jalisco, Estado de
México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas, asi como el Distrito Federal.

+ 33 millones de pesos se autorizaron para la adquisicién de equipo especializado para la prevencion y
atencion de desastres naturales. De estos recursos, 2.8 millones de pesos corresponden a la Secretaria
de Gobernacion y 30.0 millones de pesos, a la Secretaria de Desarrollo Social.

+ 4 mil 596 millones de pesos se autorizaron para la contratacion de esquemas de transferencia de riesgos
catastréficos para proteccion del patrimonio del Fideicomiso FONDEN, para la contratacién del Banco
Mundial, para la asistencia técnica en Gestion Integral del Riesgo de Desastres, asi como para desarrollar
el Sistema de Cuantificacion de Pérdidas, Control de Recursos y Analisis de Riesgos.
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N

Tabla 1.5 Gasto federal autorizado con cargo al ramo 23 y al Fideicomiso FONDEN
(por entidad federativa) enero-diciembre 2011p_/

(Millones de pesos)

Total3-/ 10,000.0 20,273.4 100.0

Campeche 73.8 0.4
Coahuila 204.1 1.0
Colima 2332 1.2
Chiapas 3,470.7 17.1
Durango 1334 0.7
Guerrero 9.3 0.0
Hidalgo 559.5 2.8
Jalisco 41.7 0.2
Estado de México 164.3 0.8
Morelos 7.1 0.0
Nuevo Ledn 2,428.8 12.0
Oaxaca 1,008.9 5.0
Puebla 69.9 0.3
Querétaro 126.5 0.6
San Luis Potosf 16.2 0.1
Sinaloa 183 0.1
Sonora -/ 13.1 0.1
Tabasco >/ 1,682.2 8.3
Tamaulipas 2150 11
Veracruz 3,417.7 16.9
Fondo revolvente ¢-/ 1,551.2 7.7
Equipo especializado - 3238 0.2
Recursos transferidos 10,000.0

Esquemas de transferencia de riesgos &/ 4,595.6 22.7
Otros °*-/ 200.0 1.0

ota: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo.

?_/Cifras preliminares.

1

2
3
4

5

6

9_

/ El presupuesto original anual aprobado para el Programa FONDEN en el Ramo General 23, Provisiones Salariales y Econémicas, es de
10 mil millones de pesos. Dichos recursos fueron transferidos al Fideicomiso FONDEN en el primer trimestre del afio para la atencion de
situaciones de emergencia y desastre.

-/ Fideicomiso constituido en Banobras, S.N.C. en junio de 1999.
-/ Considera los recursos autorizados en 2010 mediante apoyos parciales inmediatos que se regularizaron en 2011.

/" Se refiere a los recursos autorizados para desarrollar la Estrategia de Gestion Integral de Riesgos.

/ Incluye 0.3 mdp destinados a la adquisicién de informacion satelital para delimitar las areas afectadas por las inundaciones.

/ Recursos autorizados para el pago de entidades paraestatales de la Administracion Plblica Federal y de empresas privadas, que actian
como proveedores de la Secretaria de Gobernacién para la adquisicion de suministros de auxilio en situaciones de emergencia y desastre.

~

-/ Recursos autorizados a las secretarias de Gobernacion y de Desarrollo Social para la adquisicion de equipo especializado para la prevencién

y atencion de desastres naturales.

~

/ Se refiere a los recursos autorizados para la contratacion de esquemas de transferencia de riesgos catastroficos para la proteccion del

patrimonio del Fideicomiso FONDEN, asi como de asistencia técnica y desarrollo del sistema de analisis de riesgos.
Se refiere a los recursos autorizados a la Secretaria de Desarrollo Social para el Programa de Empleo Temporal (PET).

~

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Finalmente, 200 millones de pesos se autorizaron a la Secretaria de Desarrollo Social para el Programa
de Empleo Temporal (PET) con la finalidad de atender los efectos provocados por la sequia que se present6 en
2011 en gran parte del territorio nacional.

En 2011, las entidades federativas que recibieron mayores recursos para la atencion de dafios ocasionados
por fendmenos naturales fueron, en orden decreciente, Chiapas, Veracruz, Nuevo Leon, Tabasco, Oaxaca e
Hidalgo, a las cuales en conjunto se les autorizd un total de 12,568 millones de pesos, monto que representd
62.1% del total de recursos. Lo anterior permitié llevar a cabo acciones de reconstruccién y reparaciéon de
infraestructura danada, principalmente por las lluvias severas e inundaciones que se presentaron en 2010 y
2011 en varias entidades federativas, asi como por los movimientos de laderas que se registraron a partir de
2010.

Por rubro de atencion, del total de recursos autorizados en el periodo enero-diciembre de 2011, 38.9
por ciento (7,889 millones de pesos) se destind a la reparacion y reconstruccion de infraestructura carretera;
24.0 por ciento (4,873 millones de pesos), a la reconstruccion de infraestructura hidraulica y urbana; 22.7 por
ciento (4,596 millones de pesos), a la contratacion de esquemas de transferencia de riesgos catastroficos para
proteccion del patrimonio del Fideicomiso FONDEN; 7.7 por ciento (1,551 millones de pesos), a la atencion
de emergencias a través del fondo revolvente; vy, finalmente, 6.7 por ciento (1,365 millones de pesos), a
la atencién de infraestructura educativa y deportiva, de salud, vivienda, forestal, medio ambiente, naval y
pesquera; a la adquisicién de equipo especializado; al disefio de Estrategias de Gestion Integral de Riesgos vy al
Programa de Empleo Temporal (PET).

Para atender los compromisos autorizados en el FONDEN por fendmenos naturales ocurridos en 2010y 2011,
el gobierno federal destind al fideicomiso recursos adicionales por 20,273 millones de pesos (ver tabla 1.6).
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Tabla 1.6 Gasto federal autorizado con cargo al ramo 23 y Fideicomiso FONDEN
por rubro de atencién, enero-diciembre 2011 »-/

(Millones de pesos)

Total 3/ 10,000.0 20,273.4 100.0
Infraestructura publica 13,880.4 68.5
Carretera 7,889.0 38.9
Hidraulica y urbana 4,873.0 240
Educativa y deportiva 66.3 0.3
Salud 152.9 0.8
Vivienda 467.8 2.3
Forestal 230.8 11
Medio ambiente 26.0 0.1
Naval 76.1 0.4
Pesquera 98.4 0.5
Fondo revolvente 4/ 1,551.2 7.7
Equipo especializado 5- 32.8 0.2
Recursos transferidos 10,000.0
Estrategia de Gestion Integral de Riesgos ¢/ 131 0.1
Esquema de Transferencia de Riesgos -/ 4,595.6 22.7
Otros &/ 200.3 1.0

Nota: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo.

-/ Cifras preliminares.

1/ El presupuesto original anual aprobado para el Programa FONDEN en el Ramo General 23. Provisiones Salariales y Econdémicas. es de
10 mil millones de pesos. Dichos recursos fueron transferidos al Fideicomiso FONDEN en el primer trimestre del afio para la atencion de
situaciones de emergencia y desastre.

-/ Fideicomiso constituido en Banobras, S.N.C. en junio de 1999.

-/ Considera los recursos autorizados en 2010 mediante apoyos parciales inmediatos que se regularizaron en 2011.

-/ Recursos autorizados para el pago de entidades paraestatales de la Administracion Plblica Federal y de empresas privadas que actdan
como proveedores de la Secretaria de Gobernacién para la adquisicion de suministros de auxilio en situaciones de emergencia y desastre.

-/ Recursos autorizados a las secretarias de Gobernacion y de Desarrollo Social para la adquisicion de equipo especializado para la prevencién
y atencion de desastres naturales.

-/ Recursos autorizados al estado de Sonora para desarrollar la Estrategia de Gestion Integral de Riesgos.

-/ Recursos autorizados para la contratacion de esquemas de transferencia de riesgos catastréficos para la proteccion del patrimonio del
Fideicomiso FONDEN, asi como de asistencia técnica y desarrollo del sistema de andlisis de riesgos.

-/ Se refiere a los recursos autorizados a la Secretaria de Desarrollo Social para el Programa de Empleo Temporal (PET), asi como a los
recursos para la adquisicion de informacion satelital para delimitar las areas afectadas por las inundaciones ocurridas en Tabasco.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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El gasto federal autorizado con cargo al Ramo 23 y al Fideicomiso FONDEN de 1996 al 2011 sigue
registrando una tendencia al incremento (ver figura 1.1). Es un hecho que, con las condiciones actuales de
vulnerabilidad que tiene nuestro pais, aunado a una alta exposicion a los peligros, esta tendencia se seguira
manteniendo, por lo que seranimportantes los esfuerzos que se estan realizando actualmente en la generacion
de nuevos esquemas de transferencia de riesgos en las entidades federativas afectadas y promover una mayor
inversion en proyectos preventivos que mitiguen los efectos de los fendmenos naturales.

15



CapiTuLO |

35000.0

30000.0

Ja)

25000.0

20000.0

15000.0

10000.0

\
£AF
/

\/

Millones de pesos

5000.0

0.0 A

P Wae

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

-5000.0)

Afno

Figura 1.1 Gasto federal autorizado con cargo al Ramo 23 y al Fideicomiso FONDEN
en el periodo 1996-2011
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II FENOMENOS HIDROMETEOROLOGICOS

El impacto socioeconémico de los eventos de origen hidrometeoroldgico en el pais confirmd, en 2011,
la tendencia observada desde finales de los noventa (1999) con referencia a los efectos provocados por
este tipo de fendmenos. En 2011, el monto estimado de danos y pérdidas no superé6 lo ocurrido en afios
anteriores, como en 2005, 2007 0 2010, afios en los cuales se presentd una serie de desastres que pusieron a
prueba la capacidad operativa y financiera del Sistema Nacional de Proteccion Civil;* sin embargo, si se rebasd
significativamente el promedio anual de dafos y pérdidas, como se detalla en el presente capitulo.

Con el fin de analizar detalladamente los efectos de cada una de las manifestaciones hidrometeorolégicas
que ocasionaron perjuicios en territorio nacional, éstas se agruparon de la siguiente manera:

- Lluvias, inundaciones y ciclones tropicales

« Bajas temperaturas

+ Sequias

+ Otros fendmenos hidrometeorolégicos (heladas, granizadas, fuertes vientos y tormentas eléctricas)

De acuerdo con los datos recabados durante 2011, se declararon en desastre 636 municipios debido
a eventos ocurridos en el mencionado afo, de los cuales 93.8% fue producto de fendmenos de origen
hidrometeoroldgico. En el caso de las declaratorias de emergencia, de los 463 municipios declarados por
la Secretaria de Gobernacion, 94.8% correspondi6é también a este tipo de sucesos. Por Ultimo, la totalidad
de declaratorias de desastre emitidas por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (SAGARPA), que anteriormente se denominaban Declaratorias de Contingencia Climatolégica,?
se relacionaron con eventos climaticos? (ver figura 2.1).

_3 700

=3 600

c 500

g 400

3 300

g 200

~§ 103

z Desastre Emergencia | Contingencia
® Quimicos 3 0 0
" Geolbgicos 36 24 0
*Hidrometeoroldgicos 597 439 624

Figura 2.1 Municipios declarados en desastre, emergencia o contingencia
climatolégica de acuerdo con la clasificacién del fenémeno

1 En 2005, los desastres hidrometeorolégicos mas severos fueron los huracanes Emily, Stan y Wilma; en 2007, las inundaciones de Tabasco vy el
huracan Dean; y en 2010, los ciclones tropicales Alex, Karl y Matthew, asi como las intensas lluvias e inundaciones en Oaxaca, Chiapas y Tabasco.
Para mayor informacion, consultar la serie Impacto socioeconémico de los desastres en México, publicada por el CENAPRED.

2 La SAGARPA realiz6 una serie de ajustes a sus programas relacionados con la atencion de desastres en la actividad agricola, pecuaria y pesquera.
Entre los cambios publicados en el Diario Oficial de la Federacion, se establece la sustitucion de la figura de Declaratoria de Contingencia Clima-
tolégica por la de Declaratoria de Desastre. Para mayor informacion, consulte el portal http://www.sagarpa.gob.

> CENAPRED. Base de datos de declaratorias de desastre, emergencia y contingencia climatologica. Subdireccion de Estudios Econdmicos y Sociales.
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De los 597 municipios declarados en desastre por fendmenos hidrometeorolégicos, 22.1% registra un
grado de marginacién“ entre alto y muy alto; 39.9%, medio; y 38%, entre bajo y muy bajo. Lo anterior pone
de manifiesto que los fendmenos naturales extremos no necesariamente tienen mayor incidencia en zonas
marginadas; sin embargo, las consecuencias, sobre todo sociales, si son mayores en la poblacién de escasos
recursos (ver tabla 2.1y figura 2.2).

Tabla 2.1 Nimero de municipios declarados en desastre, emergencia y contingencia climatolégica
por fenémenos de origen hidrometeorolégico durante 2011, segtin grado de marginacién

Muy Alto 62 36 41
Alto 70 42 53
Medio 238 181 244
Bajo 136 112 167
Muy bajo 91 68 119
Total 597 439 624

Fuente: CENAPRED con informacion de CONAPO.
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Fuente: CENAPRED con informacion de CONAPO.

Figura 2.2 Municipios declarados en desastre por fenémenos de origen hidrometeorolégico

ocurridos en 2011, segun grado de marginacién 2010

Si se compara la cantidad de municipios declarados en desastre, emergencia y contingencia climatoldgica
por fenémenos de origen hidrometeorologico durante 2011 con los de 2010, se observa un decremento en lo
referente a los dos primeros tipos de declaratorias; sin embargo, las relativas a contingencias climatoldgicas
aumentaron notoriamente. Cabe sefialar que gran parte de los estados del norte del pais han resentido el
impacto de la prolongada sequia que, si bien ha perdurado desde hace algunos afos, fue hasta 2011 que varias
de las entidades afectadas solicitaron el apoyo de los fondos federales para hacerle frente a la situacién, sobre
todo en el sector agropecuario (ver figura 2.3).

4 CONAPO, “Indice de marginacion por entidad federativa y municipio 2010, octubre 2011.
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Figura 2.3 Municipios declarados en desastre, emergencia y contingencia climatolégica
por fenémenos hidrometeorolégicos entre 2009 y 2011

En 2011, la mayor cantidad de municipios declarados en desastre y emergencia fueron a consecuencia de
lluvias e inundaciones, seguidos por aquéllos declarados en tales circunstancias a causa de ciclones tropicales.
En el caso de las declaratorias por contingencia climatolégica, las heladas intensas fueron las que acumularon la
mayor proporcion, seguidas por la prolongada sequia que azoté principalmente al norte del pais (ver tabla 2.2).

Tabla 2.2 Municipios declarados en desastre, emergencia y contingencia climatolégica

segun tipo de fenémeno hidrometeorolégico durante 2011

Ciclén tropical 47 76 1 124
Lluvias e inundaciones 310 129 25 464
Sequia 240 0 281 521
Nevadas, heladas y granizadas 0 234 317 551
Total 597 439 624 1,660

Fuente: CENAPRED. Base de datos de declaratorias de desastre, emergencia y contingencia climatoldgica. Subdireccion de
Estudios Econémicos y Sociales.

De acuerdo con informacién del Servicio Meteorologico Nacional (SMN), en 19 de las 32 entidades
federativas que conforman la RepUblica Mexicana, los valores de lluvia promedio anual acumulada del registro
histérico desde 1941 a 2011° estuvieron por debajo de lo normal en 2011. Sobresalen estados como Baja
California Sur, Durango, Coahuila, Aguascalientes, Zacatecas, Chihuahua, Nuevo Le6n, Guanajuato y Querétaro
en donde la anomalia, en términos porcentuales fue mayor a 30%, es decir, que en todas estas entidades llovid
al menos una tercera parte menos en relacion con el promedio de los Ultimos 70 afos; incluso, en algunos
estados la anomalia alcanzé valores de mas de 50% (ver tabla 2.3).

5 Servicio Meteoroldgico Nacional. Andlisis mensual de precipitacion por entidad federativa 2011.
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Tabla 2.3 Comparacion de la precipitacién anual acumulada 2011 con el promedio histérico 1941-2010

Aguascalientes 257.8 459.5 -201.7 -43.9
Baja California 206.9 202.0 4.9 2.4
Baja California Sur 69.4 178.2 -108.8 -61.1
Campeche 1,180.8 1,175.4 54 0.5
Coahuila 176.0 327.1 -151.1 -46.2
Colima 1,367.3 886.4 480.9 543
Chiapas 2,381.7 1,975.1 406.6 20.6
Chihuahua 260.5 426.8 -166.3 -39.0
Distrito Federal 782.6 7210 61.6 8.5
Durango 245.7 500.1 -254.4 -50.9
Guanajuato 378.6 607.9 -229.3 -37.7
Guerrero 1,194.4 1,108.1 86.3 7.8
Hidalgo 705.1 800.7 -95.6 -11.9
Jalisco 602.2 821.7 -219.5 -26.7
Estado de México 657.7 874.2 -216.5 -24.8
Michoacan 689.8 807.9 -118.1 -14.6
Morelos 967.7 883.9 83.8 9.5
Nayarit 1,129.2 1,067.7 61.5 5.8
Nuevo Ledn 371.0 602.5 -231.5 -38.4
Oaxaca 1,388.6 1,514.7 -126.1 -8.3
Puebla 1,279.9 1,270.1 9.8 0.8
Querétaro 3723 558.6 -186.3 -334
Quintana Roo 1,476.1 1,261.3 214.8 17.0
San Luis Potosf 922.4 942.4 -20.0 -2.1
Sinaloa 595.4 769.7 -174.3 -22.6
Sonora 360.2 420.7 -60.5 -14.4
Tabasco 2,496.4 2,412.7 83.7 3.5
Tamaulipas 603.2 766.1 -162.9 -213
Tlaxcala 7234 708.0 154 2.2
Veracruz 1,553.6 1,494.6 59.0 39
Yucatan 973.0 1,088.3 -115.3 -10.6
Zacatecas 314.4 516.6 -202.2 -39.1

Fuente: CONAGUA. Servicio Meteoroldgico Nacional. Temperatura. Analisis mensual de precipitacion media mensual por entidad federativa 2010.

Lo anterior se vio reflejado en el fuerte impacto de la sequia durante 2011. Adicionalmente, hubo varios
fendmenos que ocasionaron dafios y pérdidas severas; entre los mas significativos, se encuentran las heladas
provocadas por el frente frio nimero 26, que afectaron varios estados de la Republica a principios de febrero;
los ciclones tropicales Arlene y Jova, y las inundaciones registradas por quinto afio consecutivo en el estado
de Tabasco.

Los dafios y pérdidas ocasionadas por desastres de origen hidrometeoroldgico en 2011 sumaron 39,544
millones de pesos (3,181 millones de ddlares), lo que coloca a este afio como el cuarto mas costoso para
el pais desde 1999. Dicho monto representd 95.5% del impacto econdémico total provocado por desastres
durante 2011 (ver tabla 2.4 y figura 2.4).
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Tabla 2.4 Muertes e impacto econémico ocasionados por desastres de origen

hidrometeorolégico entre 1999 y 2011

1999 480 11,604.1 1,214.2
2000 100 2,019.6 2133
2001 163 2,416.8 259.1
2002 120 10,764.0 1,104.5
2003 138 4,267.8 393.7
2004 104 7147 63.2
2005 203 45,096.0 4,148.1
2006 220 4,373.3 401.1
2007 187 49,4223 4,523.2
2008 148 13,890.1 1,239.1
2009 100 14,041.8 1,039.4
2010 199 82,540.0 6,597.9
2011 164 39,543.8 3,181.3
Total 2,326 280,694.3 14,598.9

Fuente: CENAPRED.
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Figura 2.4 Impacto econémico de los desastres de origen hidrometeorolégico en el periodo 1999-2011

En relacion con el nimero de muertos, hubo una ligera reduccién con el afio anterior. De hecho, la cifra de
fallecimientos relacionados con fendmenos de origen hidrometeoroldgico (164) se mantuvo cercana al promedio
del periodo 1999-2010 (179). Cabe destacar que un porcentaje importante de los 164 decesos registrados en
2011 fueron producto de lluvias e inundaciones, asi como de las bajas temperaturas, aunque en ambos casos
existe un componente humano que los eleva. En el primero de ellos, por el cruce de arroyos crecidos; en el
segundo, por el manejo inadecuado de artefactos para mantener calientes las habitaciones.
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De acuerdo con la estadistica recabada acerca de los fallecimientos, se sigue observando una ligera tendencia
a la baja en los Ultimos 13 afios (ver figura 2.5). En 2011, el mayor nimero de muertes por desastres de origen
hidrometeorolégico fue producto de las lluvias e inundaciones, con 52% del total, seguido por las provocadas por
bajas temperaturas, con 29%, y por las relacionadas con la ocurrencia de ciclones tropicales y otros fenémenos
hidrometeorolégicos, con 10% y 9%, respectivamente (ver figura 2.6).
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Figura 2.5 Muertes ocasionadas por desastres de origen Figura 2.6 Distribucion porcentual de
hidrometeorolégico en el periodo 1999-2011 muertes ocasionadas por desastres de origen

hidrometeorolégico durante 2011

En total, los fendmenos de origen hidrometeoroldgico causaron dafios en mas de 49 mil viviendas, 3,882
escuelas, 90 unidades de salud, mas de 1.5 millones de hectéreas de diferentes cultivos, 2.3 millones de
unidades animal,® 19,360 kilémetros de carreteras y caminos rurales, al menos 295 puentes y 9,285 unidades
econdmicas.

Las lluvias e inundaciones fueron las que acumularon la mayor proporcién de afectaciones, con 39.9%
(15,758.5 millones de pesos), seguidas por los ciclones tropicales, con 23.6% (9,324.5 millones), las sequias,
con 19.6% (7,750.5 millones) y otro tipo de fenémenos hidrometeoroldgicos, con 17% (6,710.4 millones)
(ver tabla 2.5).

Tabla 2.5 Resumen de afectaciones ocasionadas por desastres de origen

hidrometeorolégico durante 2011

Ciclones tropicales 15 83,306 6,354 105 29 48,332 10,395 9,324.5
Lluvias e 85 658,801 29,753 3,777 61 354,535 8,965 15,758.5
Inundaciones

Otros Fenémenos* 17 667,761 13,303 0 0 332,954 0 6,710.4
el i 47 47 0 0 0 0 0 00
extremas

Sequfa 0 307,618 0 0 0 805,041 0 7,750.5
Total 164 1,717,533 49,410 3,882 90 1,540,862 19,360 39,543.9

¥ Se refiere a evacuados, heridos y desaparecidos.
*Se consideran tormentas eléctricas, heladas, nevadas, granizadas y fuertes vientos.
Fuente: CENAPRED.

¢ Constituye una vaca adulta (vientre bovino) de 400 a 450 kg de peso, en gestacion o mantenimiento, que para satisfacer sus necesidades
alimenticias y cumplir con su funcién zootécnica, consume 3% de su peso vivo de materia seca de forraje por dia; se utiliza como base de equi-
valencia para referencia en animales de diferentes edades y especies.
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Entre los desastres de origen hidrometeorolégico mas costosos del afio, se encuentran las inundaciones de
Tabasco, la intensa y prolongada sequia y las heladas provocadas por el frente frio 26 y los ciclones tropicales
Arlene y Jova (ver tabla 2.6).

Tabla 2.6 Fenémenos de origen hidrometeorolégico mas costosos de 2011

Inundacion (septiembre a noviembre) Tabasco 10,304.5

Aguascalientes, Baja California Sur, Coahuila,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Jalisco, Michoacan,

S AN el D) Nayarit, Nuevo Leon, Puebla, San Luis Potosi, Sonora, LEes
Tamaulipas, Veracruz y Zacatecas
Helada frente frio 26 (febrero) Sinaloa, Sonora, Chlhsahua, Durango, Zacatecas y 5.652.2
eracruz
Ciclon tropical Arlene (junio) Veracruz e Hidalgo 5925.6
Ciclon tropical Jova (octubre) Colima y Jalisco 3,398.8

Fuente: CENAPRED.

El impacto de fenémenos hidrometeorolédgicos en 2011 fue distinto al registrado en afios anteriores; la
principal diferencia estriba en la variedad de eventos con efectos significativos. Mientras en los Ultimos cinco
afos las lluvias, inundaciones y ciclones tropicales acaparaban en promedio 92.8% de los dafios y pérdidas, en
2011 aportaron alrededor de 63.4%, y fendmenos como la sequia y las heladas abonaron 36.6%, situacion
que no se habia presentado con anterioridad (ver figura 2.7).
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Figura 2.7 Distribucién porcentual del impacto econémico seguin tipo de fenémeno hidrometeorolégico
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2.1 LLUVIAS E INUNDACIONES

De acuerdo con lainformacién recabada por el CENAPRED en los Ultimos 13 afios, las lluvias e inundaciones
son los fendbmenos que se presentan con mayor frecuencia en la RepUblica Mexicana. El ano 2011 no fue la
excepcion, ya que, de los 226 eventos hidrometeoroldgicos que ocasionaron afectaciones en el pais, 138
fueron provocados por este tipo de fenémenos.

También enlo que se refiere a dafios y pérdidas, las lluvias e inundaciones aportaron un monto significativo,
15,758.5 millones de pesos, lo que significd 39.9% del impacto econémico provocado por fendmenos
hidrometeoroldgicos. Ademas ocasionaron la muerte de 85 personas, cifra que representd poco mas de la
mitad de los fallecimientos.

A pesar de que el nimero de muertes disminuy6 en relacién con el afio anterior, en el cual las lluvias e
inundaciones provocaron el deceso de 100 personas, se sigue observando un incremento con respecto a los
anos anteriores (ver figura 2.8).
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Figura 2.8 Nimero de decesos relacionados con la ocurrencia de lluvias
e inundaciones entre 2007 y 2011

Cabe sefialar que una parte importante de las muertes reportadas a consecuencia de este fenémeno
son producto de la desatencion a las recomendaciones de Proteccion Civil en el sentido de evitar cruzar rios o
arroyos crecidos. En esta ocasion, al menos 33 personas perdieron la vida al ser arrastrados en el intento de
atravesar corrientes de agua. Otro porcentaje sustancial de los fallecimientos se relaciona con la ubicacion de
viviendas cerca de los cauces de los afluentes, que al no respetar los limites establecidos suelen ser arrastradas
con la ocurrencia de eventos extremos (ver figura 2.9 y 2.10).

Figura 2.9 Vivienda asentada en zonas cercanas Figura 2.10 Vehiculo arrastrado en
a los cauces de los rios Tuxtla Gutiérrez, Chiapas
Fuente: La Jornada, Hiram Moreno. Fuente: La Jornada, Notimex.
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El monto estimado de dafos y pérdidas por lluvias e inundaciones en 2011 fue de 15,758.5 millones de
pesos (ver tabla 2.7).

Tabla 2.7 Fallecimientos y costo de las lluvias e inundaciones entre 2007 y 2010

2007 32 37,950.8
2008 54 12,207.7
2009 40 8,398.0

2010 100 28,851.4
2011 85 15,758.5
Total 226 103,166.4

Fuente: CENAPRED.

Los eventos mas costosos asociados a la ocurrencia de lluvias intensas e inundaciones durante 2011
acontecieron los meses de septiembre y octubre. Sobresale nuevamente el estado de Tabasco, que por
quinto afio consecutivo sufrio el impacto de este tipo de fenémenos y que registrd el suceso mas costoso
del afio. El Estado de México fue otra de las entidades que se inundd nuevamente, en esta ocasion en los
municipios de Ecatepec y Nezahualcdyotl. También en Campeche se reportaron dafios y pérdidas derivados
del desbordamiento del rio Palizada (ver figuras 2.11 a 2.14).

Figura 2.11 Inundaciones en Tabasco, Figura 2.12 Inundacién en Ecatepec,
septiembre a noviembre Estado de México, junio.

Fuente: Diario Vanguardia

Figura 2.13 Caminos afectados en Palizada, Figura 2.14 Dafios en carreteras de Chiapas por lluvias,

Campeche, octubre. Campeche.com.mx septiembre. La Nota

En el ambito nacional, la entidad que sufrié un mayor impacto econémico fue Tabasco, seguido de Veracruz
y Chiapas; de hecho entre los tres estados acumularon 81.6% de dafos y pérdidas producidos por las lluvias e
inundaciones en 2011. En relacion con las muertes asociadas con la ocurrencia de estos fenémenos, Oaxaca,
Guerrero, San Luis Potosi y Chiapas fueron los que registraron la mayor cantidad (ver tabla 2.8).
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Tabla 2.8 Resumen de afectaciones ocasionadas por lluvias e inundaciones en el ambito estatal

Tabasco 2 1 347,926 2,289 3,723 34 342,769.0 8,948.0 10,304.5
Veracruz 13 1 54,808 3,549 24 0 3,697.3 0.0 1,660.7
Chiapas 22 9 29,441 3,543 8 0 0.0 0.0 894.6
Oaxaca 15 13 42,222 413 1 5 0.0 0.0 758.6
Puebla 9 7 1,050 182 0 0 0.0 0.0 707.4
Estado de México 10 8 53,224 10,631 4 0 0.0 16.5 594.1
Campeche 3 0 5,798 901 0 20 0.0 0.0 440.7
San Luis Potosi 5 10 3,824 0 0 0 6,476.5 0.0 134.7
Michoacan 3 1 788 63 0 0 1,592.0 0.0 84.3
Sinaloa 9 6 31,720 4,059 16 2 0.0 0.0 79.2
Tamaulipas 4 3 67,217 260 0 0 0.0 0.0 73.8
Jalisco 4 2 1,502 55 0 0 0.0 0.0 13.0
Distrito Federal 5 3 4,446 888 0 0 0.0 0.0 4.9
Guerrero 16 10 4,682 914 1 0 0.0 0.0 4.6
Hidalgo 4 1 3,401 680 0 0 0.0 0.0 1.8
Tlaxcala 2 0 4,275 855 0 0 0.0 0.0 0.8
Colima 2 3 8 1 0 0 0.0 0.0 0.1
Zacatecas 1 1 410 82 0 0 0.0 0.0 0.1
Morelos 3 0 752 130 0 0 0.0 0.0 0.1
Nuevo Leon 1 6 6 0 0 0 0.0 0.0 0.1
Baja California 1 0 150 30 0 0 0.0 0.0 0.0
Guanajuato 1 0 135 27 0 0 0.0 0.0 0.0
Querétaro 1 0 4 1 0 0 0.0 0.0 0.0
Durango 1 0 1,000 200 0 0 0.0 0.0 0.0
Chihuahua 1 0 12 0 0 0 0.0 0.0 0.0
Total 138 85 658,801 29,753 3,777 61 354,534.7 8,964.5 15,758.1

¥ Se refiere a evacuados, desaparecidos y refugiados.
Fuente: CENAPRED.

De las 85 muertes provocadas por lluvias e inundaciones, 53 ocurrieron en estados que cuentan con
un grado de marginacion alto o muy alto. De igual forma, 95.2% de los dafos y pérdidas se registraron en
entidades que presentan esta caracteristica, lo que confirma que el impacto de los desastres es mayor en la
poblaciéon marginada y de menores ingresos (ver tabla 2.9).

Tabla 2.9 Numero de muertes en el ambito estatal a consecuencia de lluvias

e inundaciones segun grado de marginacién

Muy alto Chiapas, Oaxaca y Guerrero 32 37.6
Alto Tabasco, Veracruz, Puebla, San Luis Potosi, Michoacan e Hidalgo 21 247
Medio Sinaloa y Zacatecas 7 8.2
Bajo Tamaulipas, Estado de México, Colima, Jalisco y Chihuahua 16 18.8
Muy bajo Nuevo Ledn y Distrito Federal 9 10.6
Total 85 100.0

Fuente: CENAPRED.
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Regionalmente, el sureste sigue siendo la mas afectada, ya que alli se concentr6 la mayor cantidad de
muertes y de afectaciones (40% y 89.3%, respectivamente). De hecho, nueve de los diez eventos mas costosos
relacionados con lluvias e inundaciones ocurrieron en dicha regién (ver tabla 2.10 y figuras 2.15y 2.16).

Tabla 2.10 Las diez lluvias e inundaciones mds costosas ocurridas durante 2010

Tipo de Poblacién afectada Total de dafios
) Muertos :
fenomeno (personas) Y/ (millones de pesos)

Septiembre Inundacion Tabasco 0 347,925 10,304.5
Junio Inundacién Estado de México 0 44,000 509.0
Octubre Inundacion Campeche 0 5,188 437.3
Septiembre Lluvias Chiapas 0 7,873 417.2
Septiembre Lluvias Chiapas 0 814 307.5
Septiembre Lluvias Oaxaca 0 1,795 302.8
Agosto Lluvias Puebla 1 95 706.4
Julio Inundacién Veracruz 0 2,105 511.3
Septiembre Lluvias Veracruz 0 2,135 415.0
Octubre Lluvias Veracruz 0 19,891 3237
Y Incluye heridos, desaparecidos y evacuados.
Fuente: CENAPRED con informacién de diversas fuentes.
Noreste
Nor;)/este Centro 1% , Noroeste
Noreste o Ocadente\ /_ 1%
11% Centro 1%
8%
Centro
Occidente
20%
Figura 2.15 Porcentaje de muertes Figura 2.16 Porcentaje de dafos
ocasionadas por lluvias e inundaciones y pérdidas ocasionadas por lluvias
en el ambito regional e inundaciones en el ambito regional
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2.1.1 CARACTERISTICAS E IMPACTO SOCIOECONOMICO DE LAS LLUVIAS E
INUNDACIONES REGISTRADAS EN EL ESTADO DE MEXICO DEL 29 DE JUNIO
AL 1 DE JULIO DE 2011.

2.1.1.1 PRESENTACION

De acuerdo con informacion de la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), las lluvias severas
extraordinarias que se registraron en el pais, del 29 de junio al 1 de julio de 2011, fueron originadas por
los remanentes de la tormenta tropical Arlene que impactaron los municipios de Ecatepec de Morelos y
Nezahualcdyotl en el Estado de México.

En Ecatepec, el Rio de los Remedios se desbordd, a la altura de Periférico Oriente y el Circuito Exterior
Mexiquense, vialidades que presentaron inundaciones de aguas negras. Algunas de las colonias mas afectadas
fueron Valle de Aragén, Granjas Independencia, Pedro Ojeda Paullada, y Nicolas Bravo, entre otras. En
Nezahualcdyotl, principalmente la colonia El Sol sufrié inundaciones de aguas negras por el desbordamiento
del Dren Xochiaca.

Las lluvias del 29 y 30 de junio, asi como del 1 de julio, ocasionaron el aumento subito de los niveles del
agua en la estructura del bordo del Rio de los Remedios que, para las 16:00 horas del 29 de junio, presentd
cinco fisuras a la altura de la colonia Franja Valle de México, tres de ellas en la zona del puente del Circuito
Exterior Mexiquense y dos mas en la orilla del mismo cauce, cuyos escurrimientos generaron severos
congestionamientos viales en la avenida Central (municipio de Ecatepec de Morelos). Mas tarde, las aguas
negras rebasaron el limite del afluente y encharcaron la zona del Periférico Oriente, desde la entrada a la
carretera a Texcoco hasta avenida Central; asimismo, en el transcurso de las siguientes horas se registraron
hasta nueve fisuras en el canal de aguas negras.

Ante los efectos del fendmeno, se public en el boletin emitido por la Secretaria de Gobernacién (SEGOB), el
1 dejulio de 2011, la declaratoria de emergencia para los municipios afectados, con el fin de activar los recursos
del Fondo Revolvente del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) para atender a la poblacién damnificada. A
partir de esta declaratoria, solicitada por el gobierno estatal, las autoridades contaron con recursos para atender
las necesidades alimenticias, de abrigo y de salud de la poblacion afectada.

Esta lluvia, producto de la tormenta tropical Arlene, de acuerdo con informacion de la Comisién Nacional
del Agua (CONAGUA) rompid el récord histérico de precipitaciones en la Zona Metropolitana del Valle de
México. Debido a la magnitud del fendmeno, se declararon en desastre, el 7 de julio de 2011, los municipios
de Ecatepec de Morelos y Nezahualcoyotl.

Dado lo anterior y en vista de las afectaciones ocurridas, el Centro Nacional de Prevencién de Desastres
organizd una mision de evaluacion con la finalidad de recabar informacion acerca de las caracteristicas e impacto
socioeconbémico que provoc) el fendbmeno. La misién estuvo formada por tres integrantes de la Subdireccion de
Estudios Econémicos y Sociales. Es importante mencionar que se realizé un esfuerzo significativo en la recoleccion
de lainformacion, ya que el levantamiento de la misma fue disperso, por lo que no se logré obtener mayor detalle
de las cifras acumuladas por los efectos de dicho evento.

2.1.1.2  CARACTERISTICAS DEL FENOMENO

Introduccion

De acuerdo con informaciéon de la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), las lluvias registradas en
gran parte del pais del 29 de junio al 1 de julio de 2011 fueron originadas por la tormenta tropical Arlene y
sus remanentes, provocando dafios, entre otros municipios, en Ecatepec de Morelos y Nezahualcéyotl, en el
Estado de México.
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En Ecatepec, el Rio de los Remedios se desbordd a la altura de la interseccion del Periférico Oriente y
el Circuito Exterior Mexiquense, generando inundaciones de aguas negras en esa vialidad. Algunas de las
colonias mas afectadas fueron la 22 seccion de Valle de Aragon, Granjas Independencia, Pedro Ojeda Paullada
y Nicolas Bravo, entre otras, mientras que en Nezahualcéyotl, el desbordamiento del bordo Xochiaca provoco
inundaciones en la colonia El Sol.

De acuerdo con la CONAGUA, la lluvia producida por la tormenta tropical Arlene ocasioné un maximo
histérico en la Zona Metropolitana del Valle de México.

Desarrollo de los eventos

- Sistemas meteoroldgicos del 29 de junio al 1 de julio

El 28 de junio a las 19:00 horas, se formo la onda tropical nimero cuatro en el suroeste del golfo de
México, desarrollandose rapidamente para alcanzar la categoria de tormenta tropical (el primer ciclon de la
temporada 2011 en la cuenca del océano Atlantico).

Por su potencial de lluvias intensas, a las 13:00 horas del 29, el Servicio Meteorol6gico Nacional (SMN)
escalaba su indice de peligrosidad de moderado a fuerte.

El 30 de junio a las 4:00 h alcanzé la que serfa su mayor fuerza, con vientos maximos sostenidos de 100 km/h'y
rachas de 120 km/h, impactando tierra en las cercanias de Cabo Rojo, Ver., 55 km al norte de Tuxpan, Ver.

Después de tocar tierra continud su trayectoria hacia el oeste, internandose en territorio del estado de
Veracruz. A las 13:00 h, debido a la friccion con la sierra Madre Oriental, comenz6 a perder fuerza y, cuando se
encontraba 20 km al noreste de Tantoyuca, Ver., sus vientos maximos sostenidos eran de 80 km/h con rachas
de 100 km/h. Su desplazamiento sobre tierra siguié debilitandolo, por lo que a las 19:00 h del 30 de junio
ya se encontraba 15 km al suroeste de Orizatlan, Hgo., como una depresion tropical, con vientos maximos
sostenidos de 55 km/h y rachas de 75 km/h.

Figura 2.17 Sistemas meteorolégicos que afectaron al pais el 30 de junio y el 1 de julio.

Fuente: Boletines de alerta hidrometeoroldgica del SINAPROC

Andlisis del evento

- Andlisis de la precipitacion del 29 de junio al 1 de julio

En la figura 2.18 se muestra los mapas de precipitacion acumulada del 30 de junio y del 1 de julio,
publicados por el SMN. En ellos se observa que la region central del pais y la del golfo de México fueron las mas
afectadas por lluvia en esos dias.
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smrn

Precipitacién del 01 de julio de 2011

Maxima reportada

Tamesi, Tamps. 348.8 mm Maxima reportada

R Gallinas, SLP 304.0 mm

0.0 Lamina media 22.0 mm 0.0 Lamina media 13.8 mm

Figura 2.18 Mapas de precipitacién acumulada del 30 de junio al 1 de julio

De acuerdo con las Reglas de Operacion del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN), se considera lluvia
severa si la precipitacion diaria registrada es mayor a 90% de los valores histéricos de lluvias maximas en 24 horas.

En la tabla 2.11 se presenta tanto los valores histéricos medios y maximos de las estaciones que se
encuentran en la zona aledafa a la llegada del Rio de Los Remedios a la zona del lago de Texcoco como el valor
correspondiente a 90% de los registros historicos y los valores reportados el 30 de junio y el 1 de julio.

Tabla 2.11 Precipitacién registrada en las estaciones cercanas al Rio de Los Remedios

Ecatepec de Morelos Chiconautla 23.00 10.40 44.00 37.80 0.5 5.60
Nezahualcoyotl Chiconautla 2520 12.70 59.00 42.40 60.50 Lluvia severa

Fuente: SMN-CONAGUA.

Dado que el valor de la precipitacion ocurrida el 1 de julio, en la zona de afectacion del Rio de los Remedios,
es casi dos veces el correspondiente a 90 % de los registros historicos, de acuerdo con las reglas del FONDEN
ese evento se clasificd como lluvia severa.

« Andlisis de los escurrimientos

De acuerdo con la CONAGUA, las lluvias severas ocurridas del 29 de junio al 1 de julio de 2011 en los
municipios de Ecatepec de Morelos y Nezahualcoyotl generaron escurrimientos que rebasaron la capacidad de
conduccion de los cauces superficiales del Sistema de Drenaje del Valle de México (SDVM). Las dos principales
consecuencia de lo anterior fueron:

v" Desbordamientos que erosionaron y debilitaron los bordos
v Deposito de grandes cantidades de azolve y basura dentro de los cauces

Se documenté desbordamientos en el Rio de los Remedios, en sus tramos entre avenida Central y Circuito
Exterior Mexiquense (CEM), por su margen colindante con el municipio de Ecatepec de Morelos, lo que debilitd
y dand el cuerpo del bordo e inundé varias colonias de este municipio, afectando a una gran cantidad de
personas que se vieron rebasadas por dichos acontecimientos.

En un tramo al sur del cruce del CEM y el Dren General del Valle (DGV), también sufrieron danos los bordos
de éste y se presentd el desbordamiento que afecté al Periférico Oriente y a colonias de Nezahualcoyotl por lo
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que, para evitar mayores niveles de inundacién con aguas negras a la poblacion, éstas se canalizaron a través
de la lumbrera cinco del tunel interceptor del Rio de los Remedios (utilizando sus 9 km de longitud y 5 m de
diametro, como almacenamiento temporal) evitando asi afectar mas poblacion.

Se presentd dafios por erosion y debilitamiento en bordos de la laguna Los Patitos, en las inmediaciones
del Rio de los Remedios, el Periférico Oriente y el CEM, por lo que se inundaron las colonias aledafas (Figura
2.19 Simulacién de la afectacion por la falla del bordo del Rio de los Remedios en el lado sur2.19).
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Figura 2.19 Simulacién de la afectacién por la falla del bordo del Rio de los Remedios en el lado sur

(en el municipio de Nezahualcéyotl, Estado de México)

Se afect6 por el mismo motivo parte del bordo margen izquierda del DGV, en su interseccion con el
Rio de los Remedios, colapsando los caudales de ambos e impidiendo que pudieran ser bombeados de un
modo mas agil. Asimismo, al desbordarse el bordo Xochiaca, una parte de la colonia El Sol, en el municipio de
Nezahualcdyotl, se inundé.

Tras esta saturacion que sufrié el sistema de drenaje y los grandes caudales que circularon por el mismo,
se presentd el arrastre de una gran cantidad de sélidos y de basura que finalmente se depositaron dentro de los
cauces del mismo Rio de los Remedios, del Gran Canal de Desagtie (GCD), del DGV y del Canal de la Draga, por lo
que se requiri6 del desazolve y la limpieza de los cauces con la finalidad de recuperar su capacidad de conduccién.

Es importante mencionar que, ante los altos tirantes de agua que conducian el DGV y el Rio de los
Remedios, en un momento en el que el drenaje profundo y en particular el emisor central tenia comprometida
la totalidad de su capacidad de conduccioén, se decidi6 canalizar el agua al dren perimetral de la zona federal
inundable, lo cual permiti6 abatir los niveles de ambos cauces.

Todo lo anterior provoco dafos en la infraestructura hidraulica correspondiente al Rio de los Remedios, el
DGV y el Tanel Interceptor Rio de los Remedios (TIRR), que son elementos fundamentales del sistema del drenaje

principal del Valle de México, dado que contribuyen al desalojo de aguas pluviales y residuales de su zona oriente.
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El tramo con mayores afectaciones se localizé en el municipio de Ecatepec de Morelos, debido al aumento
subito de los niveles del agua en la estructura del bordo del Rio de los Remedios, el cual, hacia las 16:00 horas
del 29 de junio, present6 cinco fisuras a la altura de la colonia Franja Valle de México, tres de ellas en la zona
del puente del Circuito Exterior Mexiquense y dos mas en la orilla del mismo cauce, cuyos escurrimientos
generaron severos congestionamientos viales en la avenida Central (Figura 2.20 Simulacién de la afectacién
por la falla del bordo del Rio de los Remedios2.20).
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Figura 2.20 Simulacién de la afectacién por la falla del bordo del Rio de los Remedios

en el lado norte (en el municipio de Ecatepec, Estado de México)

Andlisis de la problematica

Cuando se otorgd el permiso para construir el puente vehicular del Circuito Exterior Mexiquense que
cruza el Rio de los Remedios (23 de diciembre de 2003), las condiciones hidraulicas en éste establecian un
flujo de agua de oeste a este, desde el Gran Canal hasta su confluencia con el DGV. El caudal de disefio definido
en ese entonces fue de 90 m3/s.

Se ha visto que el problema que debe resolverse en la mencionada zona no es uno solo, sino que son
varios los factores que han mermado la capacidad en el citado tramo del Rio de los Remedios:

v
v

La zona donde se ubica dicho puente se encuentra sometida a asentamientos regionales.
Presumiblemente, las condiciones de carga continua en la superficie de rodamiento de la via de
comunicacién han ocasionado asentamientos locales.

Los asentamientos regionales han reducido gradualmente la pendiente hidraulica del Rio de los
Remedios, en el tramo comprendido entre el Gran Canal y el DGV.

La capacidad original del rio en ese tramo era de 90 m3/s; debido a la disminucion que ha
sufrido, actualmente es de 6 m3/s.

Alrededor del aflo 2009, el confinamiento del tramo del rio en cuestién que se hizo al colocar
equipos de bombeo en sus extremos modificé el flujo del agua en ese tramo, y ahora para
llenarlo o vaciarlo es necesario el bombeo.
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v Los asentamientos locales en el puente representan una condicién desfavorable para los
bordos del Rio de los Remedios a fin de que éste pueda en todo momento conducir los tirantes
de agua que se formen en el mismo.

Conclusiones

De acuerdo con las reglas del FONDEN, la lluvia registrada el 1 de julio de 2011 fue una lluvia severa, dado
que la altura de precipitaciéon acumulada en 24 h fue mayor de 90% del registro historico.

La ocurrencia de las lluvias del 30 de junio y el 1 de julio provocé el aumento del nivel del agua en el Rio
de Los Remedios.

El afio pasado, a raiz de la inundacion ocurrida en la 22 seccion de la colonia El Arenal, se identificé y se reportd
que la interseccion del Circuito Mexiquense con el Rio de los Remedios representaba un punto vulnerable, ya que,
independientemente de la altura de los bordos, ahi comenzaban los desbordamientos en esa zona.

Por lo que se expuso en el apartado de andlisis de la problematica y por el riesgo que ello representa, las
condiciones hidraulicas originales bajo las cuales se disefié y autorizé el puente que nos ocupa ya no son las
prevalecientes en el tramo del Rio de los Remedios, por lo que es necesario adaptar el cruce de la vialidad con
el rio para su adecuado funcionamiento.

2.1.1.3 IMPACTO SOCIOECONOMICO

Apreciacion de conjunto

En el afio 2010, un evento de magnitudes similares ocurrié en los municipios de Ecatepec de Morelos y
Nezahualcéyotl, al desbordarse el Rio de los Remedios, especificamente el jueves 4 de febrero alrededor de las 20:00
horas, como consecuencia de las lluvias extraordinarias registradas en el pais del 1 al 4 de febrero de ese afio.

En dicho evento, las afectaciones se concentraron en la infraestructura hidraulica y en el sector vivienda,
por lo que se emitié la declaratoria de desastre el 11 de febrero en los municipios mencionados. En 2011, los
efectos de las lluvias severas ocurridas del 29 de junio al 1 de julio también impactaron principalmente los
sectores hidraulico estatal (agua potable, alcantarillado y saneamiento) y vivienda, ya que atrajeron 77.4%
de los dafios y pérdidas cuantificadas. Sin embargo, el presente estudio adicionalmente incorpora sectores
productivos, tales como el comercial, ademas de algunos datos relativos al operativo de salud, comunicaciones
y transportes y la informacion acumulada en términos de atencion de la emergencia.

El resumen general de dafnos y pérdidas asociadas al fenémeno hidrometeorolégico considera un monto

total de 509 millones de pesos, de los cuales 78.6% corresponde a los dafos y 21.3% restante, a pérdidas
(ver tabla 2.12).
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Tabla 2.12 Resumen general de dafos y pérdidas

Infraestructura Social
Vivienda 252,894.0 9,856.0 262,750.0 51.6
Salud 0.0 31,463.9 31,463.9 6.2
Educacion 0.0 9.5 9.5 0.002
Infraestructura hidraulica 113,531.0 17,498.6 131,029.6 25.7
Subtotal 366,425.0 58,828.0 425,253.0 83.5
Infraestructura econdémica
Comunicaciones y transportes 0.0 26,100.4 26,100.4 51
Infraestructura urbana 26,175.0 1,047.0 27,222.0 53
Subtotal 26,175.0 27,147.4 53,3224 10.4
Sectores productivos
Sector comercial 7,710.0 0.0 7,710.0 15
Subtotal 7,710.0 0.0 7,710.0 1.5
Atencion de la emergencia 0.0 22,731.9 22,731.9 4.6
Total 400,310.0 108,707.3 509,017.3 100.0

Fuente: CENAPRED con datos de diversas fuentes.

En este sentido, es importante mencionar que el crecimiento poblacional que se ha observado en los
Ultimos 20 afios en estos municipios del Estado de México ha propiciado el aumento del sistema expuesto y
su vulnerabilidad al existir varios asentamientos ubicados en zonas de riesgo.

De acuerdo con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2010, los municipios de Ecatepec de Morelos y
Nezahualcdyotl son los mas poblados del Estado de México, con 11y 7%, respectivamente (ver tabla 2.13).

Tabla 2.13 Poblacién de Ecatepec de Morelos y Nezahualcdyotl 1990-2010

Estado de México 9,815,795 11,707,964 13,096,686 14,007,495 15,175,862
Nezahualcéyotl 1,256,115 1,233,868 1,225,972 1,140,528 1,110,565
Ecatepec de

Morelos 1,218,135 1,457,124 1,622,697 1,688,258 1,656,107

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Caracteristicas socioeconémicas

Para tener en consideracién el alcance de los efectos de las lluvias en la poblacion del Estado de México,
es importante considerar que, de acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en
2010 esta entidad se compone de 125 municipios y es la entidad mas poblada nacionalmente. Cuenta con
15,175,862 personas, de las cuales 7,396,986 son hombresy 7,778,876, mujeres. De su poblacién, 87% se
asienta en zonas urbanas, lo cual confirma la alta concentracién de bienes expuestos.

Ecatepec de Morelos se considera el municipio mas poblado de la entidad, seguido de Nezahualcéyotl,
ambos con mas de un millon de habitantes. En tercer lugar se encuentra Naucalpan de Juarez y en cuarto lugar,
el municipio de Toluca (ver figura 2.21).
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Poblaciéon 2010 Nezagﬂzlcoyou
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Figura 2.21 Proporcién de habitantes en los municipios afectados respecto al total estatal

El Estado de México es la segunda entidad, en términos de Producto Interno Bruto (PIB), que mas aporta
a la federacion, después del Distrito Federal. En tercer lugar se encuentra Nuevo Ledn. De este total estatal,
27.7% lo aporta la industria manufacturera. Asimismo, la entidad cuenta con un grado de marginacion bajo y
un Indice de Desarrollo Humano, muy alto 0.837.

A continuacién, se analizaran las caracteristicas socioeconémicas particulares de los municipios de
Ecatepec de Morelos y Nezahualcoyotl.

- Ecatepec de Morelos

Ehecatépec es el nombre prehispanico de Ecatepec y se traduce etimoldgica y literalmente como “donde

» o«

esta el Cerro del Viento”, “lugar del Cerro del Viento” o, simplemente, “en el Cerro del Viento”.

Ecatepec se divide en una ciudad y ocho pueblos: San Pedro Xalostoc, Santo Tomas Chiconautla, San Isidro
Atlautenco, San Andrés de la Cafada, Santa Clara Coatitla, Santa Maria Tulpetlac, Santa Maria Chiconautla
y Guadalupe Victoria, seis ejidos, 12 barrios, 163 fraccionamientos y 359 colonias. Parte de su poblacién
proviene de la reubicacién de los afectados por el sismo de 1985.

El municipio de Ecatepec se ubica al noreste de la ciudad de México, colindando con la delegacién Gustavo
A.Madero (D.F.); colinda al norte con los municipios de Coacalco de Berriozabal, Tecamac y Tultitlan; al sur, con
los municipios Nezahualcdyotl y Texcoco; al este, con Acolman y Atenco; al oeste, con Tlalnepantla. Pertenece
también a la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM), ya que Ecatepec es un nlcleo habitacional e
industrial de gran importancia en términos de empleo. El municipio cuenta 186.9 km?, es decir, 0.83% del
territorio estatal (ver figura 2.22).
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Figura 2.22 Ubicacién geogrdfica del municipio de

Ecatepec de Morelos, respecto al Distrito Federal

De acuerdo con datos del Censo de Poblacion y Vivienda del INEGI 2010, Ecatepec de Morelos acumula
una poblacién de 1,656,107, es decir, 10.91% de la poblacién total del Estado de México. De este total,
849,664 son mujeres y 806,443, hombres.

El municipio de Ecatepec de Morelos cuenta con un grado de marginacion muy bajo y su economia
se basa en la industria, el comercio y los servicios. A pesar de que muchos de sus habitantes laboran en
la ciudad de México, existe una gran cantidad de fabricas en la localidad, principalmente de hierro, productos
quimicos, muebles y textiles. Sin embargo, también existe una gran cantidad de gente dedicada a la economia
subterranea. Por el nUmero de industrias: mas de 1,550 medianas y pequefas, ocupa el cuarto lugar de los
municipios mas industrializados del pais. Asimismo, debido a su rapido crecimiento, el municipio enfrenta
graves problemas de insuficiencia en los servicios, ademas de que la mayoria de sus habitantes se trasladan
al Distrito Federal a realizar sus actividades académicas o laborales. Estos problemas se deben a que el
municipio de Ecatepec es el mas poblado de toda la Republica Mexicana.

En cuanto a orografia, en este municipio se presenta la vertiente este de la sierra de Guadalupe, con tres
caracteristicas de relieve principalmente: zonas accidentadas (de alto riesgo geografico para la poblacion),
aproximadamente 27.5% de la superficie del municipio y se localiza en el sureste. Zonas semiplanas, localizadas
en el sureste del municipio. Zonas planas, localizadas en la parte norte del municipio, formadas por el asiento
del lago de Texcoco.

Adicionalmente, en el municipio no existen rios ni arroyos de caudal permanente; los cauces de arroyos
estan formados por barrancas que bajan de la sierra de Guadalupe. Al norte se localiza el arroyo Puente de
Piedra; al oeste, los arroyos La Rinconada, El Aguila y San Andrés de la Cafiada. Proveniente del Distrito Federal,
atraviesa por el municipio el Gran Canal de Desagiie, en el limite con el municipio de Nezahualcéyotl y Texcoco.
En la parte sur se localiza el Rio de los Remedios, que es propiamente un canal de aguas negras y fuente
constante de inundaciones para las zonas geograficas cercanas al mismo.

+ Nezahualcéyotl

Nezahualcoyotl es un nombre que procede de la lengua nahuatl Nezdhualcoydtzin (que deriva
deNezahual —ayuno— y Coyotl —coyote—) y significa “coyote que ayuna”. Fue nombrado asi en honor a
Nezahualcdyotl, tlatoani de Texcoco. Ciudad Nezahualcéyotl nacié por la década de 1940 cuando, debido a
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los procesos para drenar el lago de Texcoco, algunas personas se establecieron en lo que entonces era la parte
seca del lago que se resecaba cada vez mas. A pesar de que es una ciudad joven, Nezahualcoyotl ha crecido
rapidamente en todos los sentidos, ya que actualmente cuenta con una cantidad considerable de escuelas,
universidades y preparatorias, asi como de lugares de esparcimiento importantes, como auditorios, parques,
el estadio de futbol Neza 86 y el Paseo Escultérico Nezahualcoyotl.

Nezahualcdyotl es uno de los 125 municipios que componen el Estado de México. Se localiza al oriente
del Distrito Federal y del propio Estado de México; posee una poblaciéon de 1,110,565, que representa 7.32%
del total de la poblacion con la que cuenta el Estado de México. De este total, 536,943 personas son hombres
y 573,622, mujeres. Se considera como el décimo municipio mas poblado nacionalmente. Cuenta con un
grado de marginaciéon muy bajo (ver figura 2.23).

Figura 2.23 Ubicacién geogrdfica del municipio de

Nezahualcébyotl, respecto al Distrito Federal

Cuenta con un territorio que se extiende a lo largo de 63.7 kildmetros cuadrados, es decir, 0.28%
del territorio estatal, de los cuales 50.9 son de uso urbano (81%), en donde se ubican 86 colonias; y 11.9
kilometros cuadrados corresponden a la zona federal del exlago de Texcoco. Sus limites territoriales con otros
municipios son: al norte, Ecatepec; al suroeste, la ciudad de México; al sureste, La Paz; y al este, Chimalhuacan.

La zona de Ciudad Jardin se encuentra localizada en lo que anteriormente era el basurero del bordo de
Xochiaca y la ciudad deportiva de Nezahualcdyotl. Es una zona que abarca alrededor de 150 hectareas y es el
proyecto de reconversion ecoldgica mas importante del pais. Se han invertido mas de 200 millones de délares
para transformar los terrenos donde se ubicaba un basurero con mas de 10 millones de toneladas de basura.

El municipio esta dividido por una zona lacustre que mide alrededor de 1,500 hectareas desde el limite
con el aeropuerto de la ciudad de México hasta el Rio de Los Remedios y el rio La Compafia; esta zona es la
mas cercana a la ciudad de México, donde hay rasgos de lo que una vez fue el lago de Texcoco.

Atencién de la emergencia

Como se dijo anteriormente, las intensas lluvias de finales de junio en el Estado de México provocaron
afectaciones de tal manera que fue necesario emitir una declaratoria de emergencia con el fin de brindar
atencién a la poblacién afectada y suministrar los insumos necesarios. Esta declaratoria consideré a los
municipios de Ecatepec de Morelos y Nezahualcéyotl.
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Aunque fueron varios los elementos que hicieron deficiente la coordinacion entre las diferentes dependencias
federales, estatales y municipales para atender la emergencia, una de las principales razones fue la atencion
concentrada en las elecciones estatales por realizarse un par de dias mas tarde, el 3 de julio de 2011.

Considerando el indice de Marginacién Urbana, elaborado por el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO),
puede observarse que las zonas urbanas de los municipios declarados zona de desastre se ubican en el noreste
de la ciudad de México (ver figura 2.24).

Figura 2.24 Grado de Marginacién Urbana de la regién afectada

De acuerdo con informacién del gobierno del Estado de México y el Fondo de Desastres Naturales
(FONDEN), se repartieron alrededor de 40 mil despensas, 10 mil cobertores y 206 mil litros de agua, entre
otros insumos destinados a atender la emergencia. La estimacién del costo fue de alrededor de 22.7 millones
de pesos (ver tabla 2.14).

Tabla 2.14 Cuantificacién de insumos autorizados

para atender la emergencia

0 Monto estimado
Numero de :
Concepto : total (miles de
insumos
pesos)

40,452 9,667.2
Litros de agua 206,600 1,239.6
Paquetes de limpieza 36,980 5512.2
Litros de leche 112,704 507.1
Paguetes alimenticios 23,329 3,499.3
Colchonetas 4,150 823.1
Cobertores 10,000 678.6
Botellas de cloro 47,728 448.6
Cubre bocas 39,000 149.3
Gel antibacterial 30,000 207.0
Total 22,732.0

Fuente: CENAPRED con datos del FONDEN.
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Asimismo, se movilizé a 2,000 elementos de la policia y del gobierno del estado y 500 personas de las
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) para el levantamiento del censo de dafios en vivienda, asi como 500
mas, entre los participantes de Proteccién Civil y el cuerpo de Bomberos y Rescate.

Finalmente, con el propdsito de atender a la poblacion afectada, se habilitaron albergues en los centros
civicos de lzcalli Santa Clara, Nicolas Bravo, EI Chamizal, Rio de Luz, asi como en el Centro de Desarrollo
Comunitario de CTM 14 y Sagitario Ill, donde fueron trasladadas diversas familias paulatinamente para recibir
agua, alimentos y cobijas.

Ademas, se instalaron diez cocinas comunitarias, en las cuales se sirvieron alimentos calientes tres veces al
dia. En total, se cuantificaron alrededor de 9 mil raciones diarias de alimento (ver figuras 2.25y 2.26).

Figura 2.25 Insumos entregados. Figura 2.26 Comedores Comunitarios.

Fuente: El Universal en linea Fuente: gobierno de Ecatepec

Sectores sociales

Los sectores sociales fueron los que acumularon la mayor cantidad de dafos a consecuencia de las fuertes
lluvias e inundaciones ocurridas en los municipios de Ecatepec de Morelos y Nezahualcdyotl, principalmente
como resultado de los deterioros registrados en vivienda e infraestructura hidraulica.

- Sector vivienda

El sector vivienda fue el mas afectado a causa de las inundaciones, dado que representd 51.6% del total
de dafos y pérdidas.

Debido a las consecuencias de estos eventos de origen hidrometeoroldgico, fue necesario hacer el levantamiento
de un censo para determinar los dafios que dejaron las inundaciones, por lo que se instalaron mesas de registro a las
cuales la gente podia acudir para recibir los apoyos otorgados en diferentes niveles, desde federal hasta municipal.

Derivado del desbordamiento de aguas negras provenientes del Rio de los Remedios, se afectaron colonias
de ambos municipios. Los perjuicios de mayor magnitud fueron documentados en el municipio de Ecatepec de
Morelos, con aproximadamente 7,548 viviendas que registraron diferentes niveles de dafo (ver tabla 2.15).

Tabla 2.15 Numero de viviendas afectadas por las lluvias del

29 de junio al 1 de julio en el Estado de México

Ecatepec de Morelos 7,548 85.8
Nezahualcyotl 1,252 14.2
Total 8,800 100.0

Fuente: Secretaria de Desarrollo Econdmico (SEDESOL).
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Como parte del Programa de Empleo Temporal (PET), implementado por la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL), luego de que las intensas lluvias provocadas por la tormenta tropical Arlene ocasionaran
el desbordamiento del Rio de los Remedios de dichas zonas del Estado de México, 8,800 familias de los
municipios de Ecatepec y Nezahualcéyotl participaron de las actividades del esquema “cada quien limpia su
casa” (que se ha llevado a cabo con éxito en Veracruz, Coahuila y Monterrey, entre otros), el cual implica un
esfuerzo conjunto entre autoridades y sociedad (ver figuras 2.27 y 2.28).

Figura 2.27 Programa de Empleo Temporal en Figura 2.28 Programa de Empleo Temporal
Nezahualcéyotl en Ecatepec de Morelos

Adicional al apoyo federal relativo al Programa de Empleo Temporal (PET), se documentaron otros
programas, asi como colaboracion municipal-estatal destinada a que la poblacién afectada enfrentara las
inundaciones. Especificamente, se consideraron los apoyos siguientes:

Federales:

l. Un vale por 10 mil pesos de apoyo por parte de la Secretaria de Desarrollo Social para la reposicion
de muebles y enseres (canjeables en tiendas departamentales).

Il.  Dinero en efectivo, relativo a Programas de Empleo Temporal (PET), asignados a la limpieza por
inundacion. A cada familia se le asignaron 1,120 pesos (que equivale a 10 dias de jornal doble), que
implic6 una inversion de 9,856,000 pesos.

Estatal-municipal:

lll.  Apoyo del municipio con una tarjeta equivalente a 10 mil pesos, canjeables en la tiendas Soriana
por cualquier mercancia de la tienda (ver figura 2.29 y 2.30).

|

Figura 2.29 Mesas de atencién a damnificados Figura 2.30 Fila para obtener apoyos
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En total, el resumen por dafos y pérdidas en el sector vivienda asciende a 262.7 millones de pesos, de los cuales
252.8 corresponde a dafios y 9.8 millones, a pérdidas, es decir, 96.2 y 3.7%, respectivamente (ver tabla 2.16).

Tabla 2.16 Resumen de dafos en vivienda (miles de pesos)

Altavilla, Franja Valle de México, Pedro Ojeda
Paullada, Ampliacion Pedro Ojeda Paullada, Las
Vegas Xalostoc, Flores de Aragon, Ampliacion
Eeripes ol N.i’collés Bravo, Arboledas d'e Aragon, CT™ 14,
Morel Ejército del Trabajo Il Héroes de Granaditas, 65,954 150,960 8,454 225,368
orelos Ny, , L
Nicolas Bravo, Nuevo Valle Aragon, Renacimiento
de Aragon, Sagitario V, UH ASA Sagitario, CROC Av.
Central, Granjas Independencia, Granjas Valle de
Guadalupe, Valle de Aragon 3° secc. oriente.

Ampliacion C|u€1ad Lago, Valle de Aragon (22 seccion), 10,940 25,040 1,402 37.382
Plazas de Aragon.

Total 76,894 176,000 9,856 262,750

Nezahualcéyotl

Fuente: CENAPRED con datos de diversas fuentes.

A pesar de lo anterior, el nmero de viviendas dafiadas en Nezahualcoyotl fue menor que lo dimensionado
por los medios de comunicacién. En este municipio, la contingencia se resolvié en dos dias, cuando el afio
anterior fueron necesarios 15 dias en la fase de atencion de la emergencia.

Por lo que respecta a Ecatepec, este afo las lluvias dejaron consecuencias mas severas en comparacion
con 2010, cuando las inundaciones ocurridas en febrero reportaron menor cantidad de danos de los ocurridos
en Nezahualcoyotl. Finalmente, los municipios enfrentaron un problema de desechos sélidos que no se
encuentra cuantificado dentro de este estudio, pero que sin duda requirié de recursos extraordinarios para
resolver el traslado y la disposicion final de los mismos (ver figura 2.31y 2.32).

el

Figura 2.31 Enseres desechados en la colonia Pedro Figura 2.32 Problemas de desechos sélidos en la

Ojeda Paullada (Ecatepec de Morelos) avenida Valle de Guadiana, colonia Valle de Aragén

« Sector salud

Desafortunadamente, como consecuencia del fendmeno se document6 la muerte de un menor el 1 de
julio en la colonia CROC de Aragdn, en el municipio de Ecatepec, quien al intentar cruzar una anegacion en
compafiia de su abuelo, accidentalmente se sostuvo de una reja metalica que se encontraba en contacto con
un cable de alta tension desprendido de la red de distribucion y se electrocuté al instante.
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A pesar de lo anterior, el impacto en este sector fue minimo. En términos de infraestructura, no se
documentaron unidades de salud afectadas; Unicamente el Centro de Salud Emiliano Zapata, ubicado en el
municipio de Ecatepec de Morelos, requirié para su rehabilitacion del remplazo de mobiliario y recursos para
la limpieza, aunque no hubo un monto estimado de las pérdidas que esto generé para la localidad. Asimismo,
se puso en marcha el operativo correspondiente, encaminado a brindar atencion médica, evitar brotes
epidemioldgicos y proteger la poblacion en riesgo. Esta intervencion fue de gran importancia, debido a que
en ambos municipios el caudal de aguas negras del Rio de los Remedios fue el que ocasiond las afectaciones.

Como parte de la atencion médica, se brindaron 6,496 consultas por infecciones respiratorias,
dermatomicosis, parasitosis, asi como cuadros de estrés, aunque principalmente las consultas proporcionadas
se debieron a infecciones respiratorias altas y cuadros diarreicos. En total, el operativo de salud duré
aproximadamente 30 dias (ver tabla 2.17 y figura 2.33).

Tabla 2.17 Consultas proporcionadas por lugar

Unidades Médicas 367
ggg:li::fs Moviles del Programa 3,309
Refugios Temporales 1,500
Casa por casa 1,320
Total 6,496
Fuente: Secretarfa de Salud del estado de México. Figura 2.33 Unidad del Programa Habitat

Algunas otras acciones realizadas por el Sector Salud en ambos municipios consideran la distribucion de
mas de 31 mil dosis de desparasitantes, alrededor de 30 mil sobres de Vida Suero Oral y 18 mil sobres de gel
antibacterial, ademas de la aplicacion de mas de 53 mil vacunas contra hepatitis A y B, influenza estacional,
neumococo y toxoide tetanico, entre otras. El municipio de Ecatepec de Morelos concentré la mayor cantidad,
con 69.8% del total de vacunas aplicadas (ver tablas 2.18 y 2.19).

Tabla 2.18 Insumos entregados por el Sector Salud Tabla 2.19 Vacunas aplicadas
Nezahualcéyotl 16,090
Nezahualcéyotl 10,000 8,890 8,000
Ecatepec de 21,104 21,318 10,000 EeeligpEeal neEEs 2
Hoelos Total 53,377
Total 31,104 30,208 18,000

Fuente: Secretaria de Salud del Estado de México.

Finalmente, la dependencia recomendé a la poblacion de las zonas inundadas tomar medidas sanitarias en
el uso y manejo de alimentos, principalmente desechar aquellos que estuvieron en contacto directo con agua
contaminada, asi como procurar beber agua embotellada o hervida y acudir lo mas pronto posible al centro de
salud méas cercano ante cualquier sintoma de enfermedad.

Es importante mencionar que en los albergues se consideraron a alrededor de 1,500 personas para

atencién médica y, como fueron instalados el dia de la contingencia, se dio prioridad a la atencién de los grupos
vulnerables, es decir, nifos y ancianos (ver figuras 2.34 y 2.35).
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Figura 2.34 Atencién médica en refugios temporales. Figura 2.35 Consultas en unidades médicas

Fuente: Secretaria de Salud

En resumen, el monto documentado de afectaciones ocasionadas por las intensas lluvias e inundaciones
en el Sector Salud se estimé en 31.4 millones de pesos. Es importante mencionar que, aunque no se contaron
con datos respecto al monto requerido para el remplazo de mobiliario y recursos para la limpieza del Centro
de Salud Emiliano Zapata del municipio de Ecatepec de Morelos, fue posible estimar la cantidad destinada
al operativo de salud, misma que se considera como pérdidas, al involucrar acciones que no se tenian
contempladas por la dependencia (ver tabla 2.20).

Tabla 2.20 Resumen de dafios y pérdidas en el Sector Salud en los

municipios de Ecatepec de Morelos y Nezahualcéyotl

Danos en

infraestructura o o
Operativo de salud 31,463.9 31,463.9
Total 0.0 31,463.9 31,463.9

Fuente: CENAPRED con datos de la Secretaria de Salud del Estado de México.

« Infraestructura educativa

De acuerdo con datos del gobierno del Estado de México, se reportaron siete escuelas de preescolar y
primaria afectadas por el desbordamiento del Rio de los Remedios el 30 de junio de 2011. Dichos planteles se
encuentran considerados en la tabla 2.21.

Tabla 2.21 Planteles afectados en el municipio de Ecatepec de Morelos

P CTM 14, Valle de Aragon Norte y Héroes de
reescolar i
Ecatepec de Granaditas.

Morelos Primari Arboledas de Aragon, Pedro Ojeda Paullada, Valle
rimaria ;
de Aragon y Las Vegas Xalostoc.

Fuente: gobierno del Estado de México.

En estos inmuebles, se requirié del reemplazo de mobiliario, asi como de recursos para su rehabilitacion,
debido a que el agua entro a las aulas. A pesar de que las clases tuvieron que suspenderse el viernes 1 de julio,
el ciclo escolar no fue afectado. Sin embargo, es importante mencionar que para la realizacién del presente
estudio no se contd con el monto asignado para atender los perjuicios en términos de mobiliario y equipo,
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debido a que los trabajos de cuantificacion por parte de las dependencias involucradas, en el momento de la
realizacion del mismo, adin no concluian.

No obstante lo anterior, se estimdé el monto asignado a las labores de limpieza, fumigacion y sanitizacion
requeridas en la rehabilitacion de las instalaciones escolares. De este modo, el sector educativo fue uno de los
menos afectados por este evento. El resumen de dafos y pérdidas se muestra en la tabla 2.22.

Tabla 2.22 Resumen de daiios y pérdidas en el sector educativo,

municipio de Ecatepec de Morelos

Limpieza fumigacion y sanitacion de planteles 0.0 9.5 9.5
Total 0.0 9.5 9.5

Fuente: CENAPRED con datos del gobierno del Estado de México.

Finalmente, es importante mencionar que el municipio de Nezahualcéyotl no document6 afectaciones en
términos de infraestructura educativa.

- Infraestructura hidraulica

De acuerdo con datos de la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), las lluvias severas ocurridas del
29 de junio al 1 de julio de 2011 en los municipios de Ecatepec de Morelos y Nezahualcoyotl generaron
escurrimientos que rebasaron la capacidad de conduccién de los cauces superficiales del Sistema Principal
de Drenaje del Valle de México (SPDVM), lo que provocd desbordamientos que erosionaron y debilitaron los
bordos, a la vez que depositaron grandes cantidades de azolve y basura dentro de los cauces.

Se documentaron desbordamientos en el Rio de los Remedios, en sus tramos entre avenida Central y
Circuito Exterior Mexiquense (CEM), por su margen colindante con el municipio de Ecatepec de Morelos, lo que
debilité y dafié el cuerpo del bordo e inundd varias colonias de este municipio, afectando a una gran cantidad
de personas que se vieron rebasadas por dichos acontecimientos.

En un tramo al sur del cruce del CEMy el Dren General del Valle (DGV), también sufrieron dafos los bordos
de éste y se present6 el desbordamiento que afecté al Periférico Oriente y a colonias de Nezahualcoyotl, por lo
que para evitar mayores niveles de inundacion con aguas negras a la poblacion, éstas se canalizaron a través de
la lumbrera cinco del Tunel Interceptor del Rio de los Remedios (TIRR, de nueve kilbmetros de longitud y cinco
metros de didmetro), utilizandolo como fuente de almacenamiento temporal para no afectar mayormente a
la poblacién (ver figuras 2.36 y 2.37).

Figura 2.36 Zona de Nezahualcéyotl, agua Figura 2.37 Desfogue del agua acumulada

vertida a lumbreras locales
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A pesar de ello, las lluvias continuaron, por lo que se volvié una prioridad desalojar dicho tinel una vez
concluida la primera etapa de la tormenta y con ello afrontar la eventualidad de una nueva avenida de agua
que pudiera poner en riesgo las localidades aledafas, razon por la cual, en la lumbrera seis (ubicada ya en
el municipio de Texcoco, dentro de la zona federal del exlago y colindante con la laguna de regulacién Casa
Colorada) se realizé el equipamiento de bombeo temporal para desalojar el tinel.

Adicionalmente, se presentaron dafios por erosion y debilitamiento en bordos de la laguna Los Patitos,
en las inmediaciones del Rio de los Remedios, el Periférico Oriente y el Circuito Exterior Mexiquense, que
inundaron colonias circunvecinas. Se afect6, por el mismo motivo, parte del bordo margen izquierda del Dren
General del Valle, en su interseccion con el Rio de los Remedios, colapsando los caudales de ambos e impidiendo
que pudieran ser bombeados de un modo mas agil. Asimismo, al desbordarse el Dren Xochiaca, inundd parte
de la colonia El Sol, en el municipio de Nezahualcoyotl.

Tras esta saturacion que sufrié el sistema de drenaje y los grandes caudales que circularon por el mismo,
se presentd el arrastre de una gran cantidad de sélidos y de basura que finalmente se depositaron dentro de
los cauces del mismo Rio de los Remedios, del Gran Canal de Desagiie, del Dren General del Valle y del Canal
de la Draga, por lo que se requirié del desazolve y la limpieza de los cauces a fin de recuperar su capacidad de
conduccion.

Es importante mencionar que, ante los altos niveles del Dren General del Valle y el Rio de los Remedios, en
un momento en el que el drenaje profundo y en particular el Emisor Central tenia comprometida la totalidad
de su capacidad de conduccién, se decidi6 canalizar el agua al Dren Perimetral de la Zona Federal Inundable, lo
cual permiti6 abatir los niveles de ambos cauces.

Todo lo anterior provocé dafios en la infraestructura hidraulica correspondiente al Rio de los Remedios,
el Dren General del Valle y el Tunel Interceptor Rio de los Remedios, que son elementos fundamentales del
Sistema Principal del Valle de México, dado que contribuyen al desalojo de aguas pluviales y residuales de su
zona oriente.

De este modo, el monto acumulado de afectaciones de competencia federal ascendi6é a 123.3 millones
de pesos. De los cuales 85.8% corresponde a los efectos de los dafios y el porcentaje restante a las pérdidas
asociadas a la ocurrencia del fendbmeno (ver tabla 2.23).

Tabla 2.23 Monto de dafios y pérdidas en infraestructura hidrdulica de competencia federal

Ecatepec de Morelos ~ Zona federal del Lago de Texcoco, cruce del Rio de los 8 17,300.0 17,300.0
Remedios y avenida Central. Colonias Las Vegas, Altavilla,
Nueva Aragon, Franja Valle de México.

Nezahualcéyotl Colonia Ampliacién El Sol 2 12,000.0 12,000.0
Ecatepec de Morelos  Varias colonias 9 76,550.0 76,550.0
y Nezahualcoyotl

Subtotal 105,850.0
Acciones de mejora 15,080.0 15,080.0
Gastos de operacion y supervision 2,4186 24186
Total 19 105,850.0 17,498.6 123,348.6

Fuente: CENAPRED con datos de FONDEN.
Como consecuencia del deslave y debilitamiento de los bordos del Rio de los Remedios, provocados por las

grandes corrientes, se repararon 600 metros desde la avenida Central hasta el Circuito Exterior Mexiquense
(CEM).
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Asimismo, se repararon milmetros de bordo enla margenizquierda del Dren General Valle, enla confluencia
con el Rio de los Remedios. Los grandes caudales que circularon por los cauces arrastraron una gran cantidad
de sélidos y basura, que se depositd en las partes bajas de los drenes, mismos que se desazolvaron en un
volumen aproximado de 300,000 m3. Se abatieron los niveles de inundacion mediante bombeo, retiro de lodo
y basura de las calles, asi como de las vialidades de zonas urbanizadas.

Al desbordarse el Rio de los Remedios hacia la zona comprendida entre el Circuito Exterior Mexiquense
(CEM) y el Dren General Valle (DGV), se erosiond el bordo de la laguna de regulacién Los Patitos, por lo que se
repararon 500 metros de dicho bordo. Los altos niveles de los cauces provocaron el deslave de aproximadamente
2 mil metros de bordos de ambas margenes, del Dren Xochiaca, frente a la colonia Ampliacion del Sol, por lo que
se realizaron las respectivas acciones de reconstruccion de dichos bordos.

Los altos niveles del Gran Canal de Desaglie provocaron el desbordamiento del cauce, por lo que se
requirio la reparacién de aproximadamente 250 metros del bordo margen derecha en el cadenamiento 9+700,
frente a la colonia Altavilla.

En cuanto a las acciones de mejora, se realizd un corte emergente para desalojo controlado de niveles de
inundacion con compuertas en la zona federal del exlago de Texcoco, debido a que los grandes caudales que
circularon provocando el desbordamiento del Dren General del Valle obligaron a descargar agua hacia las zonas
naturalmente inundables, evitando que los cauces se dirigieran a zonas urbanas (ver figura 2.38).

Figura 2.38 Acciones realizadas para el control de los niveles de agua

El tramo con mayores afectaciones se localizé en el municipio de Ecatepec de Morelos, que documentd
un aumento subito de los niveles del agua en la estructura del bordo del Rio de los Remedios, el cual hacia
las 16:00 horas del 29 de junio present6 cinco fisuras a la altura de la colonia Franja Valle de México, tres de
ellas en la zona del puente del Circuito Exterior Mexiquense y dos mas en la orilla del mismo cauce, cuyos
escurrimientos generaron severos congestionamientos viales en la avenida Central.

Més tarde, las aguas negras rebasaron el limite del afluente y encharcaron la zona del Periférico Oriente,
desde la entrada a la carretera a Texcoco hasta avenida Central; asimismo, en el transcurso de las siguientes
horas se registraron hasta nueve fisuras en el canal de aguas negras, inundando con basura y lodo un tramo de
la autopista y parte de la zona urbana. Dado lo anterior, fueron iniciados los trabajos de colocacién de costales
para detener las avenidas de agua hacia las colonias aledanas.

En cuanto a las acciones emprendidas por el estado y dadas las inundaciones de vialidades, que provocaron
el azolvamiento (tierra, material pétreo y basura) en los sistemas de drenaje, por el desbordamiento del Rio de
los Remedios, Gran Canal de Desaglie y Dren General del Valle, se documentan acciones de limpieza y desazolve
del sistema de drenaje mediante la renta de equipo de presion-succion especializados en bombeo, asi como
equipos especializados para el retiro de basura y azolve en puntos criticos.

El monto total asignado a estos trabajos fue de 7.6 millones de pesos para ambos municipios, de los
cuales, 77% fue asignado a Ecatepec de Morelos (ver tabla 2.24 y figuras 2.39 y 2.40).
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Tabla 2.24 Monto de daiios y pérdidas en la infraestructura hidrdulica estatal

(renta de camiones y equipo)

Altavilla, Franja Valle de México, Pedro Ojeda Paullada,
Ampliacion Pedro Ojeda Paullada, Las Vegas Xalostoc, Flores
de Aragdn, Ampliacion Nicolas Bravo, Arboledas de Aragon,
Ecatepec de Morelos CTM 14, Ejército del Trabajo Ill, Héroes de Granaditas, Nicolas 2 0.0 5916.0 5,916.0
Bravo, Nuevo Valle Aragén, Renacimiento de Aragén, Sagitario
V, UH ASA Sagitario, CROC Av. Central, Granjas Independencia,
Granjas Valle de Guadalupe, Valle de Aragdn 3° secc. oriente.

Nezahualcéyotl Plazas de Aragén, Valle de Aragén Il, Ampliacion El Sol. 2 0.0 1,7650 1,765.0
Total 4 0.0 7,681.0 7,681.0

Fuente: CENAPRED con informacién de FONDEN.

Figura 2.39 Obstruccién del drenaje; Figura 2.40 Labores de limpieza

labores de limpieza en Ecatepec en el municipio de Nezahualcéyotl

Los dafios y pérdidas en el sector hidraulico ascendieron aproximadamente a 131 millones de pesos (ver tabla
2.25). El mayor monto fue el destinado a la atencién de la infraestructura hidraulica federal, 80.7% del total.

Tabla 2.25 Resumen de dafos y pérdidas en el sector hidrdulico

Dafios en infraestructura hidraulica federal 19 105,850.0 105,850.0
Renta de camiones y equipo (APIN estatal) 4 7,681.0 7,681.0
Acciones de mejora 15,080.0 15,080.0
Gastos de operacion 2,418.6 2,418.6
Total 23 105,850.0 25,179.6 131,029.6

Fuente: CENAPRED con informacién de FONDEN.

Sectores econdémicos
« Comunicaciones y transportes

Como resultado de los desbordamientos del Rio de los Remedios, se determind clausurar el puente que
comunica el Circuito Exterior Mexiquense (CEM) con el municipio de Nezahualcdyotl, por lo que las pérdidas
consideradas para este sector son el resultado del monto dejado de percibir por concepto de pago de cuota en
dicha carretera. Afectaciones adicionales padecieron los conductores que procedian del Distrito Federal y que
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fueron canalizados por el Circuito Interior, luego Oceania, avenida 608 y la avenida Central con la finalidad de
llegar hasta Ecatepec.

La empresa Operadora Concesionaria Mexiquense, SA de CV (filial de Grupo OHL), la cual construyo y
opera el puente ubicado sobre el Rio de los Remedios que da ingreso a la autopista Circuito Exterior Mexiquense,
interpuso un juicio de amparo contra la clausura y posterior demolicion del mencionado puente. La Comision
Nacional del Agua (CONAGUA) informé que la urgencia de cancelar las operaciones de dicho puente se debia
a las afectaciones que provoca al Rio de los Remedios y que propicia inundaciones de mayor escala que las
que ocurririan si este puente no existiera. Una de las razones de ello es que para construir el puente se redujo
el talud del bordo y presentd hundimientos que ocasionaron dafios a las paredes del canal que se desbordé el
jueves 30 de junio (ver figura 2.41y 2.42).

Figura 2.41 Puente clausurado Figura 2.42 Via hacia la autopista;
por iniciativa de CONAGUA cruza Rio de los Remedios

El puente (de unos diez metros de largo y de dos carriles por sentido), cruza el Rio de los Remedios y entré
en operaciones en 2005, cuando el canal presentaba niveles bajos.

Esta autopista, construida sobre lo que era el lecho del exlago de Texcoco, cuenta con 16.5 kildbmetros
de extension y presenta un aforo vehicular de 31,072 vehiculos por dia. Al cerrar el tramo correspondiente al
puente que cruza el canal Rio de los Remedios hacia la autopista y que conecta el Circuito Exterior Mexiquense
con el Periférico Oriente, se cancela la posibilidad de circular por esta via, situacion que considero6 pérdidas por
aproximadamente 26.1 millones de pesos al haber estado clausurada por un total de 30 dias (ver tabla 2.26).

Tabla 2.26 Pérdidas por cierre de autopista

Autopista Pefdn-Texcoco 31,072 16.5 28 30 26,100.4

De haberse estimado el monto de la pérdida Unicamente por el tramo afectado, el total ascenderia a 7.4 millones de pesos,
considerando 8 kilometros de tramo carretero y peaje de 8 pesos durante 30 dias de clausura.

Fuente: Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Tras un acuerdo entre la CONAGUA, el gobierno del Estado de México y la empresa OHL, concesionaria
del Circuito Exterior Mexiquense (CEM), se determind reabrir la circulacion del tramo carretero de la carretera
de cuota que conecta a Ecatepec con Nezahualcoyotl. El puente estarad abierto a la circulaciéon vehicular
mientras se construye un distribuidor vial en la zona, obra que también correra a cargo de la concesionaria de
la carretera de alta circulacién OHL’ y que se calcula que esté construido en cuatro meses, aproximadamente.

7 OHL Concesiones México, encargado de la manutencion y explotacién del circuito exterior que enlaza las autopistas radiales de México-

Querétaro, México-Pachuca, Pefién-Texcoco, México-Puebla y los limites con el Estado de Morelos.
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El distribuidor vial en la zona involucré un proyecto de puente vehicular elevado que entré en funciones
el 4 de enero de 2012 y su costo se estimé en 230 millones de pesos, aportados por OHL (ver figura 2.43).

PROYECTO ELEVADO

El nuevo distribuidor vial, en el entronque del Circuito Exterior Mexiquense de
Periférico Oriente, sera elevado

NEZAHUALCOYOTLE . TEXCOCO

P T T R

Figura 2.43 Proyecto elevado-distribuidor vial (CEM-Periférico Oriente)

Fuente: El Universal en linea

- Infraestructura urbana

La infraestructura urbana también result6 afectada a causa del fendmeno; en el municipio de Ecatepec de
Morelos, las colonias: Valle de Aragdn, Nuevo Valle de Aragdn, Granjas Independencia, Sagitario V, Ejército del

Trabajo Il y Pedro Ojeda Paullada, entre otras, fueron las que documentaron la mayor cantidad de perjuicios,
asi como la colonia El Sol, en el municipio de Nezahualcéyotl.

Estaslocalidades presentaroninundaciones que afectaronlas vialidades urbanaslocales, con agrietamiento
de la carpeta asfaltica y perjuicios en las superficies de rodamiento, por lo que algunas de las acciones de
restauracion se vieron involucradas con la restauracion de dicha infraestructura en las colonias afectadas.

Particularmente, la Secretaria de Desarrollo Social, con base en datos proporcionados por la Secretaria
de Comunicaciones del gobierno del Estado de México, determind dafios en el pavimento de cuatro vialidades

urbanas primarias, tres de ellas correspondientes al municipio de Ecatepec de Morelos, el cual concentrd 74.6%
del monto total de dafos y pérdidas para este sector (ver figura 2.44).

Foto: El Universal

Foto: Noticias en linea-Hoy Valle

Figura 2.44 Vialidades afectadas en los municipios de Ecatepec y Nezahualcéyot!
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El monto total de afectaciones en infraestructura urbana ascendio a 27.2 millones de pesos, de los cuales,
96% correspondi6 a dafios y 4% a pérdidas, como se observa en la tabla 2.27.

Tabla 2.27 Resumen de danos en infraestructura urbana

Valle de Aragén, Nuevo Valle de Aragén, Granjas
Independencia, Arboledas de Aragon, Sagitario V, Ejército

Ecatepec de del Trabajo Il Pedro Ojeda Paullada, Franja Valle de
Morelos México, Nicolas Bravo, Flores Magon, La Glorieta, CTM 9 ADEL 2 VR
14, Codice Mendocino, Codice Mendocino |, Media Luna,
CROC Avenida Central, La Vegas Xalostoc.
Nezahualcéyotl  Colonia El Sol 1 5,862.2 5,862.2
Gastos de operacion y supervision 1,0470 1,047.0
Total 4 26,175.0 1,047.0 27,2220

Fuente: CENAPRED con informacién de FONDEN.

Sectores productivos

« Comercio y servicios

Derivado de que las inundaciones ocurrieron en zonas urbanas, las afectaciones en términos de sectores
productivos se concentraron en establecimientos comerciales o microempresas, tales como: tiendas de
abarrotes, estéticas, carnicerias, papelerias y centros de internet, entre otros.

Como consecuencia del fendmeno, estos perjuicios se relacionaron con las actividades mismas de los
negocios y sus operaciones cotidianas, por lo cual la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de México realizo la
cuantificacion de los dafios en los establecimientos por medio de un levantamiento de datos realizado a través de
maodulos instalados por la Direccion de Desarrollo Econémico Municipal con la finalidad de recibir a los propietarios
de comercios y ser censados, logrando con ello reactivar su actividad después de la inundacion.

Sin embargo, para 29 de agosto no se tenia respuesta de la solicitud de recursos canalizada al Fondo Pyme
con la informacién obtenida de dicho censo, por lo cual la estimacién realizada en el presente estudio considera
el monto en funcion del apoyo a fondo perdido que se asigna en estos casos por los programas federales, dado
el nimero de establecimientos comerciales que reportaron diferentes tipos de dafio.

De este modo, para un total de 514 establecimientos comerciales censados en ambos municipios, se calcula
un monto en dafos por 7.7 millones de pesos, de los cuales la mayor proporcién, es decir, 51.3%, representa a las
microempresas correspondientes al municipio de Ecatepec de Morelos. Finalmente, es relevante mencionar que
dicha cifra no considera el monto en pérdidas derivadas de las ventas dejadas de percibir desde la contingencia
hasta el restablecimiento de las actividades productivas de estos negocios (ver tabla 2.28).

Tabla 2.28 Monto de danos en comercio

Ecatepec de Morelos 264 3,960
Nezahualcoyotl 250 3,750
Total 514 7,710

Fuente: Secretaria de Desarrollo Social del Estado de México.
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Conclusiones

La Comision Nacional del Agua (CONAGUA) comunicé que, de acuerdo con los recursos del Fideicomiso
1928, se iniciaron las obras de captacion de agua para encauzar la corriente fluvial al Tunel Interceptor Rio
de los Remedios, con lo cual se evitaran los riesgos de inundaciones provocadas por los hundimientos de los
bordos del propio rio.

La obra de captacion mas importante en 2011 inicié su construccion en el mismo predio donde se ubica la
Lumbrera 3 y se estima que esté terminada ese mismo afio a fin de iniciar operaciones con la Planta de Bombeo
Casa Colorada Profunda, la cual forma parte de un sistema de drenaje integral cuya inversion es de mas de mil 700
millones de pesos y que mejorara la capacidad de desagiie del oriente del Distrito Federal y su zona conurbada.
Asimismo, la conclusion del Tanel Emisor Oriente (TEO) representa una gran oportunidad de que los problemas de
inundacion se resuelvan y se eviten este tipo de situaciones afio con afo.

La ruptura de los muros de contencién del Rio de los Remedios pudo haberse evitado con el mantenimiento
adecuado, que debe realizarse antes de la temporada de lluvias. Las fallas en los sistemas de drenaje profundo
es un tema pendiente para esta zona.

Adicionalmente, es relevante mencionar que es urgente mejorar la coordinacion entre las diferentes
dependencias que atienden la emergencia, asi como mejorar la difusion de los programas de apoyo para
situaciones de desastre en el ambito municipal.

La posibilidad de generar protocolos de emergencia y manuales de operacién en caso de desastre es
necesaria, de modo tal que puedan enfocarse eficientemente los recursos humanos y materiales. Sin la
existencia de estas medidas, la alta rotacion que existe del personal de Proteccion Civil en el ambito municipal
afecta de manera significativa la continuidad de las acciones en materia preventiva.

De igual manera, se recomienda mejorar el levantamiento de los censos de dafos con el fin de evitar
conflictos sociales generados por la inconformidad de las personas perjudicadas que quedan fuera de los
padrones de afectados y/o se les promete un apoyo (después de completar una serie de pasos para la
obtencion del mismo) que nunca logran obtener.
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2.1.2 CARACTERISTICAS E IMPACTO SOCIOECONOMICO DE LAS INUNDACIONES
REGISTRADAS EN EL ESTADO DE TABASCO ENTRE SEPTIEMBRE Y NOVIEMBRE
DE 2011.

2.1.2.1 PRESENTACION

El estado de Tabasco es, sin duda, la entidad mas expuesta a inundaciones en el pais. Entre 2007 y 2011,
su territorio ha sido impactado por estos fendmenos anualmente, acumulando dafos y pérdidas por mas de
57 mil millones de pesos.

Entre septiembre y noviembre de 2011, el estado resultd afectado nuevamente por este fendémeno, impactando
a la poblacion, a sus bienes y medios de vida, asi como a la infraestructura con la que cuenta. En esta ocasion, 16
municipios fueron declarados en desastre por inundaciones y uno mas por deslizamiento de laderas.

Por tal motivo, a solicitud del quimico Andrés Granier, gobernador de Tabasco, se realizd una mision
de evaluacién conjunta entre el Centro Nacional de Prevencién de Desastres (CENAPRED) y la Comisién
Econdmica Para América Latina y el Caribe (CEPAL), en la cual funcionarios de ambas instituciones estimaron
el impacto social, econémico y ambiental del desastre.

Aunado a lo anterior, la mencionada evaluacion no sélo recopil6 la informacion referente a los dafios y
pérdidas registradas en cada sector, sino que también se avoc6 a documentar las buenas practicas desempefadas
por cada una de las dependencias en la atencion de su sector de competencia, ya que las experiencias adquiridas
a lo largo de los Ultimos cinco afios han contribuido a desarrollar nuevas capacidades que se han traducido en
acciones dirigidas a disminuir los impactos en la poblacion y a mitigar los dafios.

El presente documento es producto de una serie de entrevistas y reuniones de trabajo con personal de las
diferentes dependencias de los tres érdenes de gobierno; en él se compila el trabajo realizado por cada una de
ellas, por lo que este reporte no hubiera sido posible sin sus aportaciones y disposicién.

2.1.2.2 CARACTERISTICAS DEL FENOMENO

Introduccion

Durante septiembre y octubre de 2011, debido a las lluvias y al desbordamiento de rios, varios municipios
del estado de Tabasco fueron afectados por inundaciones.

Aunque las afectaciones en la ciudad de Villahermosa fueron mucho menores que en afios anteriores, el area
inundada en las zonas rurales fue considerable. Por lo tanto, personal del CENAPRED visit6 Villahermosa los primeros
dias de febrero de 2012, donde acudi6 a reuniones con integrantes de distintas dependencias estatales con el fin de
recabar la informacién necesaria para caracterizar el evento y estimar los dafios y pérdidas ocasionados.

Antecedentes

El estado de Tabasco se ubica dentro de la Regién Hidrolégica Administrativa XI (RHA XI) Frontera Sur, la
cual abarca, ademas, el estado de Chiapas y parte de Campeche (ver figura 2.45); comprende dos de los rios
mas importantes del pais: el Grijalva y el Usumacinta, asi como uno de los principales sistemas hidroeléctricos,
el de las presas Angostura, Chicoasén, Malpaso y Pefiitas.

A continuacién se describen las principales caracteristicas hidrolégicas de la regién en estudio. En el
informe “Tabasco: caracteristicas e impacto socioeconémico de las inundaciones provocadas a finales de
octubre y comienzos de noviembre de 2007 por el frente frio nimero 4” (CEPAL-CENAPRED, 2008), pueden
consultarse con mayor detalle las caracteristicas del sistema Grijalva-Usumacinta.
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Figura 2.45 Region Hidroldgica Administrativa Xl Frontera Sur de la CONAGUA

Caracteristicas fisiograficas del estado de Tabasco

La mayor parte del estado de Tabasco esta constituido por la planicie de la cuenca baja de los rios
Grijalva, Usumacinta y sus afluentes, la cual cubre una superficie de 17,125 km? (INEGI) dentro del territorio
de Tabasco y tiene una pendiente muy pequena.

La zona de la planicie esta formada por rios, arroyos, lagunas y, en su parte mas baja, por extensos
pantanos. El volumen de escurrimiento de sus rios es del orden de los 115 mil millones m? al afio, lo que
representa aproximadamente 30 % del escurrimiento anual del pais (CEPAL-CENAPRED, 2008).

Por otro lado, la region occidental del estado, conocida como La Chontalpa, abarca una superficie de
7,606 km2(INEGI) y comprende los municipios de Huimanguillo, Cardenas, Comalcalco, Paraiso y Cunduacan. A
diferencia de la planicie del sistema Grijalva-Usumacinta, el nimero de corrientes superficiales en esta zona es
mucho menor, aunque su pendiente es similar, por lo que no cuenta con un sistema de drenaje natural.

- Precipitacién

Debido a la localizacion geografica de esta region, la temporada de lluvias abarca aproximadamente
nueve meses: de julio a noviembre, cuando las lluvias son causadas por el paso de ciclones tropicales, y de
diciembre a marzo, cuando son originadas por la presencia de frentes frios; el primer periodo es el de mayor
precipitacion, dado que en él se concentra casi 72% de la lluvia total anual.

En esta region se registran los valores mas altos de precipitacion nacional y algunos de los mas altos en el
ambito mundial, alcanzando hasta 2,750 mm en la zona costera y 4,000 mm en las estribaciones de la sierra.
La Comision Nacional del Agua (CONAGUA) ha determinado, a partir de datos recolectados de 1941 a 2005,
que la precipitacion media anual del estado de Tabasco es de 2,406 mm, tres veces mayor a la media nacional
(ver figura 2.46).
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Figura 2.46 Regién Hidrolégica Administrativa XI Frontera Sur

Fuente: CONAGUA

« Infraestructura hidraulica

En la parte alta del rio Grijalva, se ha construido uno de los sistemas hidroeléctricos mas importantes del
pais, conformado por las presas Angostura, Chicoasén, Malpaso y Pefiitas (ver figura 2.47). El sistema regula
los escurrimientos de la cuenca alta del Grijalva, disminuyendo considerablemente el peligro de inundaciones

en las planicies de la cuenca baja.

CAPACIDAD (en millones de metros cibicos)
Capacidad util
20000 1680 14 000 1485
Capacidad para control de avenidas
8500 490 3460 1091
ANGOSTURA (1975), (msnm) 500
CHICOASEN (1920) 400
395.9¢
300
200
PERITAS (1857)
95 g* e

Figura 2.47 Perfil longitudinal del sistema de presas del rio Grijalva

Fuente: gobierno del estado

Dentro de las obras del Plan Hidrico Integral de Tabasco (PHIT), que los gobiernos federal y estatal han
venido desarrollando a partir de las inundaciones ocurridas en 2007, se incluye la estructura de control El Macayo
sobre el rio Carrizal. Dicha obra desvia parte de los escurrimientos del rio Carrizal hacia el Samaria, disminuyendo
el caudal que cruza la ciudad de Villahermosa v, por lo tanto, el peligro de inundacién de ésta.
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« Sedimentos

En la planicie tabasquefa, tienen lugar cambios morfoldgicos y adaptaciones continuas debidos a
las condiciones hidraulicas y sedimentoldgicas propias de la zona; sin embargo, los aportes liquidos y de
sedimentos histéricos han sido modificados por la construcciéon de infraestructura hidraulica, la extraccion
continua de material del lecho del rio, el cambio en el uso del suelo, la intensa deforestacion y la erupcién del
volcan Chichonal en 1982 (CEPAL-CENAPRED, 2008).

Todo lo antes mencionado ha contribuido a incrementar la erosion y, por ende, al aporte de sedimentos,
propiciando el azolvamiento de los rios y reduciendo asi su capacidad de conduccién, por lo que su
desbordamiento se produce con mayor frecuencia y con escurrimientos menores respecto a los que provocaban
tales efectos en el pasado.

Desarrollo del evento

A continuacion se explican brevemente los fendbmenos meteorolégicos que afectaron el sureste del pais en
los dias previos a las inundaciones. Dado que éstas se presentaron a partir del 16 de septiembre en la cuenca baja
del rio Usumacinta y del 22 del mismo mes en la region de la Chontalpa, en primer lugar se presenta el andlisis del
periodo del 15 al 22 de septiembre. A continuacion se presenta el del periodo del 12 al 19 de octubre acerca de las
inundaciones ocurridas a mediados de octubre en la cuenca baja del rio Grijalva y en La Chontalpa.

De acuerdo con el Servicio Meteorolégico Nacional (SMN) y los boletines diarios publicados por el
CENAPRED, los eventos que ocasionaron las lluvias e inundaciones en el estado de Tabasco se sucedieron
como se describe a continuacion.

« Fenémenos meteoroldgicos del 15 al 22 de septiembre

15 de septiembre. La interaccion de una baja presion con la onda tropical 17 sobre la zona maritima al sur
de Guerrero originé aumento de nubosidad en el sur, centro y sureste del territorio nacional, asi como lluvias
muy fuertes en Chiapas y fuertes en Tabasco.

16 de septiembre. Tanto la entrada de aire tropical himedo procedente del océano Pacifico y del golfo
de México como la cercania de un sistema frontal originaron nubosidad dispersa y lluvias fuertes en el sureste
del pais.

17 de septiembre. Continué la entrada de aire tropical himedo desde el océano Pacifico y el golfo de
México, ocasionando nubosidad dispersa en todo el pais pero sin lluvias importantes en el sureste.

18 de septiembre. La entrada de aire tropical himedo procedente del océano Pacifico y del golfo de
México continub provocando nubosidad dispersa en la mayor parte del pais, ademas de lluvias fuertes en
Tabasco y Campeche.

19 y 20 de septiembre. Un sistema de baja presion al sur del golfo de Tehuantepec origind incremento de
la nubosidad en el sureste del territorio, ocasionando lluvias intensas en Chiapas y fuertes en Tabasco.

21 de septiembre. La entrada de humedad procedente de ambos litorales y la tormenta tropical Hilary
originaron lluvias intensas en Chiapas y fuertes en Tabasco.

22 de septiembre. Continud la nubosidad dispersa debido a la entrada de aire tropical himedo proveniente
de ambos litorales y a la presencia de la tormenta tropical Hilary, asi como las lluvias muy fuertes en Chiapas
y fuertes en Tabasco (ver figura 2.48).
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Figura 2.48 Evolucion de los fendmenos meteoroldgicos del 15 al 22 de septiembre

Fuente: boletines de alerta hidrometeoroldgica del SINAPROC
« Fendmenos meteoroldgicos del 12 al 19 de octubre

12 de octubre. La circulacion amplia de la tormenta tropical Jova y la circulaciéon de la depresién tropical
12-E favorecieron la acentuaciéon de nublados en el occidente y sureste del territorio nacional, ocasionando
lluvias de fuertes a torrenciales.
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13 de octubre. El ingreso de aire tropical himedo favorecié nubosidad importante que se acentud en el
sureste debido a los remanentes de la depresion tropical 12-E del Pacifico, provocando lluvias intensas en la
mayor parte de Chiapas y Tabasco.

14 de octubre. La baja presion al sur de la peninsula de Yucatan, remanente de la depresion tropical 12-E,
favorecio lluvias de muy fuertes a intensas en la mayor parte de Chiapas, Tabasco, Campeche y Yucatan.

15 de octubre. La baja presion al oriente de la peninsula de Yucatan y la cercania del frente estacionario
6 favorecieron el potencial de lluvias de muy fuertes a intensas en el sureste.

16 de octubre. El sistema de baja presion al oriente de la peninsula de Yucatan que interaccionaba con
la masa de aire frio que acompand al frente estacionario 6 originé lluvias de muy fuertes a torrenciales en el
sureste del territorio nacional.

17 de octubre. El sistema de baja presion sobre el Banco de Campeche al noroeste la peninsula de Yucatan
propicio lluvias de muy fuertes a intensas en la mayor parte de esta peninsula y en el sureste del pais.

18 de octubre. El sistema de baja presion al noreste de la peninsula de Yucatan propicié lluvias fuertes en
el sureste del pais e intensas en Chiapas.

19 de octubre. El frente frio 7 se extendié desde Florida hasta el sur del golfo de México y centro del pais,
asociandose a una masa de aire que favorecio el descenso de la temperatura en el norte, centro y oriente del mismo,
ademas de “Norte” intenso en costas y zonas maritimas del golfo mencionado y en las del de Tehuantepec, por lo
que se presentaron lluvias muy fuertes en Chiapas y fuertes en Oaxaca, Veracruz y Tabasco (ver figura 2.49).

Continta

Figura 2.49 Evolucién de los fenémenos meteorolégicos del 12 al 19 de octubre
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Figura 2.49 Evolucién de los fenémenos meteoroldgicos del 12 al 19 de octubre

Fuente: boletines de alerta hidrometeoroldgica del SINAPROC

Analisis de la precipitacién

Para comprender las causas de las inundaciones ocurridas en las diferentes regiones del estado de
Tabasco, a continuacion se presenta el andlisis de los registros de precipitacién disponibles de la cuenca del
sistema Grijalva-Usumacinta (CONAGUA-GASIR), para lo cual se emplearon las estaciones que se muestran
en la figura 2.50.

Es importante aclarar que dichas estaciones son sélo una parte de la red climatolégica de la RHA XI, dado

que no se cuenta con la base de datos de todas las estaciones actualizada hasta el afo 2011. Por lo tanto, es
posible que los valores maximos presentados y analizados en este documento no sean los maximos reales.
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SIMBOLOGIA

Est en La Chontalpa

Est. en |a cuenca del Grijalva

Est en la cuenca del Usumacinta
Rios
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gliere

Figura 2.50 Estaciones de la RHA XI con datos actualizados hasta el afio 2011

Elanalisis se divide en dos partes; la primera corresponde al analisis de las lluvias diarias, a su vez subdividido
en lluvias de septiembre y de octubre; a continuacion se presenta el de las lluvias mensuales presentadas en
2011, comparandolas con las registradas en afios anteriores.

« Andlisis de precipitacién diaria para el periodo del 15 al 22 de septiembre

Enlatabla 2.29, se presentan los valores maximos registrados tanto en las estaciones que se ubican en la
cuenca del rio Grijalva como en las de la cuenca del Usumacinta, ademas de los registrados en la Unica estacion
de La Chontalpa con cuyo registro se cuenta.

Tabla 2.29 Valores méximos de precipitaciéon del 15 al 22 de septiembre

15-sep 178.0 07147 San Joaquin 90.7 27031 Macuspana 20.0 27008 Cardenas
16-sep 1211 07133 Malpaso 67.5 27031 Macuspana 0.0 27008 Cardenas
17-sep 125 07175 Villaflores 50.9 07196 Salto de Agua 0.0 27008 Cardenas
18-sep 53.0 27037 Pueblo Nuevo 25.8 07339 El Porvenir 38.0 27008 Cardenas
19-sep 420 07339 El Porvenir 39.7 07365 Ocotepec 0.0 27008 Cardenas
20-sep 96.0 27061 Puyacatengo 573 07196 Salto de Agua 23.0 27008 Cardenas
21-sep 72.8 27042 Tapijulapa 72.4 27031 Macuspana 12.0 27008 Cardenas
22-sep 218.1 27061 Puyacatengo 79.8 27031 Macuspana 65.0 27008 Cardenas

Fuente: CONAGUA.
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De la tabla anterior, se concluye que enlos dias 15 y 16 de septiembre se presentaron lluvias importantes
tanto en la cuenca del rio Grijalva como en la del Usumacinta, donde se registraron 178 mm en la estacion
San Joaquin y 91 mm en Macuspana. La estacién Cardenas soélo registr6 20 mm; sin embargo, en la figura
2.51, donde se muestran los mapas de precipitacion diaria (CONAGUA-SMN) para el periodo del 15 al 22 de
septiembre, se observa que el extremo sureste de Veracruz y la regién occidental de Tabasco fueron las zonas
que registraron las lluvias mas fuertes en el pais el 16 de septiembre.

En los dias siguientes, las lluvias disminuyeron y volvieron a presentarse precipitaciones considerables a
partir del 20 de septiembre en la mayor parte de Chiapas y Tabasco, de manera que el dia 22 se registraron
218.1 mm en Puyacatengo, 79.8 mm en Macuspana y 65.0 en Cardenas.

e maviansi o At
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9 Mixima acumulada
Acaponeta. Nay. 117.4 mm

Lamina media 2.2 mm

€ 2uan¥h

Lamina media 2.7 mm

Figura 2.51 Mapas nacionales de lluvia del 15 al 22 de septiembre
Fuente: CONAGUA/SMN
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Enlafigura2.52,se muestralacomparaciondelos valores maximosdelatabla2.29 (218.1 enPuyacatengo,
178.0 en San Joaquin'y 121.1 en Malpaso) con los mapas de isoyetas de 24 horas para diferentes periodos
de retorno (CENAPRED, 2010).

y. .

S

Figura 2.52 Comparacion de las lluvias maximas del periodo del 15 al 22 de septiembre

con el mapa de isoyetas para dos afios de periodo de retorno y 24 h de duracioén

Fuente: CENAPRED, 2010

« Andlisis de precipitacién diaria para el periodo del 12 al 19 de octubre

De manera similar al apartado anterior, a continuacion se presentan los maximos registrados en la cuenca
del rio Grijalva y en la del Usumacinta en el periodo del 12 al 19 de octubre. En el caso de la estacion Cardenas,
no se registrd precipitacion ni el 12 ni el 19 de octubre (ver tabla 2.30).

Tabla 2.30 Valores maximos de precipitacién registrados en el periodo

del 12 al 19 de octubre en la cuenca del rio Grijalva

12-oct 63.5 07138 Reforma, Reforma 515 07196 Salto de Agua — 27008 Cardenas
13-oct 75.1 07236 Revolucién Mexicana ~ 47.0 27040 San Pedro 50.0 27008 Cardenas
14-oct 86.5 07365 Ocotepec 52.0 07337 Lacantun 77.0 27008 Cardenas
15-oct 1235 07339 El Porvenir 66.5 07196 Salto de Agua 45.0 27008 Cardenas
16-oct 160.0 07365 Ocotepec 28.4 27031 Macuspana 80.0 27008 Cardenas
17-oct 1555 07365 Ocotepec 327 27004 Boca del Cerro 120.0 27008 Cardenas
18-oct 167.7 27039 Samaria 14.2 27031 Macuspana 290.0 27008 Cardenas
19-oct 10.2 07135 Concordia 9.6 07337 Lacantin - 27008 Cardenas

Fuente: CONAGUA.
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Se puede observar que, en la cuenca del rio Grijalva y en la regién de La Chontalpa, las lluvias fueron
aumentando desde el 12 de octubre hasta el 18, dia en el que se registraron los valores maximos en las
estaciones Samaria (167.7 mm) y Cardenas (290.0 mm). Por el contrario, en la cuenca del Usumacinta, las
lluvias se mantuvieron alrededor de los 50 mm entre el 12 y 15 de octubre, después de lo cual descendieron
hasta 9.6 mm.

En la figura 2.53, se muestra la evolucion de las precipitaciones en el periodo analizado mediante los
mapas que elabora el Servicio Meteoroldgico Nacional con los datos de lluvia diaria. Del 12 al 17 de octubre,
las precipitaciones méas fuertes se registraron en la cuenca alta del rio Grijalva (en Chiapas), mientras que
la zona de la Chontalpa fue la mas afectada el 18 de octubre, con lluvias que alcanzaron los 290 mm; sin
embargo, el 19 de octubre, las lluvias se redujeron considerablemente en todo el pais.

Los valores maximos registrados fueron comparados con los mapas de isoyetas para diferentes periodos
de retorno y una duracion de 24 horas (CENAPRED 2010) con el fin de determinar el periodo de retorno de las
lluvias analizadas. En la figura 2.54, se muestra la ubicacién de las estaciones Ocotepec, Samaria y Porvenir
en el mapa de isoyetas para una duracién de cinco afios de periodo de retorno, las cuales son ligeramente
mayores a los valores registrados, por lo que se concluye que el periodo de retorno de las lluvias registradas
entre el 15 y el 18 de octubre en la cuenca del Grijalva es de aproximadamente cuatro afos.

Por otro lado, la figura 2.55 muestra la ubicacion de la estaciéon Cardenas en el mapa de isoyetas
correspondiente a una duracién de 24 horas y a un periodo de retorno de 50 afos, el cual se estima que es el
periodo de retorno de la lluvia registrada en dicha estacion el 18 de octubre.
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Figura 2.53 Mapas nacionales de lluvia del 12 al 19 de octubre
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Figura 2.53 Mapas nacionales de lluvia del 12 al 19 de octubre

Fuente: CONAGUA-SMN

Figura 2.54 Comparacién de las lluvias maximas de la cuenca del Grijalva con el mapa
de isoyetas para cinco afos de periodo de retorno y 24 h de duracién

Fuente: CENAPRED, 2010
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e 3

Figura 2.55 Comparacién de las lluvias maximas de la regién de La Chontalpa con el mapa

de isoyetas para 50 afios de periodo de retorno y 24 h de duracién

Fuente: CENAPRED, 2010

« Andlisis de las lluvias mensuales registradas en 2011 y las lluvias histéricas

Enla tabla 2.31, se presenta la lluvia acumulada en los meses de la temporada de lluvias.

Tabla 2.31 Precipitacién acumulada en los meses de junio a octubre, en mm

Acala 200 470 366 198
P. Angostura 174 357 391 47

Boquerdn 284 308 236 61

Cardenas 406 233 403 778
Cascajal 293 339 383 178
Chicoasén 232 402 216 114
Chicomuselo 519 475 602 437
Comitan Observatorio 191 228 168 102
El Porvenir 260 104 377 527
Gonzalez 289 178 405 373
Grijalva 213 293 264 140
Jaltenango 398 360 378 201
Las Flores 276 365 379 55

P. Malpaso 593 351 449 418
Ocotepec 365 591 449 1058
Oxolotan 380 454 511 665
P. Pefiitas 399 370 601 585
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Tabla 2.31 Precipitacién acumulada en los meses de junio a octubre, en mm

Puente Concordia 262 272 312 155
Puyacatengo 642 460 765 565
Reforma 346 498 488 272
Revolucion Mexicana 278 356 412 290
Rémulo Calzada 487 624 468 659
Samaria 370 210 358 583
San Cristobal Observatorio 227 235 182 128
San Joaquin 774 503 748 723
San Miguel 368 403 356 337
Santo Domingo 267 229 437 129
Tapijulapa 622 568 623 567
Teapa 543 420 655 532
Tuxtla Gtz. Observatorio 232 428 366 61
Villahermosa Muelle 265 106 410 452
Yamonho 250 292 325 528
Boca Del Cerro 328 487 378 547
Lacantdn 355 471 543 376
Macuspana 219 239 771 404
Salto De Agua 391 359 670 611
San Pedro 158 224 163 344
Media mensual 345.6 354.0 438.0 3845
Media mensual histérica (1941-2005) 239.9 260.4 362.1 288.2

Fuente: CONAGUA.

Para la elaboracion de la tabla 2.31, se descartaron las estaciones en cuyo registro faltaba un mes o mas
de informacién. En la parte inferior se compara la precipitacion media mensual de 2011 y la media mensual
histérica, obtenida de los registros de las estaciones de Chiapas y Tabasco, de 1941 a 2005.

Enlafigura 2.56, se observa que el mes mas lluvioso fue septiembre, en el cual se acumularon 438 mm, es
decir, 20% mas de la media histdrica. Adicionalmente, la precipitacion acumulada se mantuvo durante toda la
temporada por encima de la media histérica; en julio, agosto y octubre, fue 44, 36 y 33 % mayor que la media
mensual histérica, respectivamente.
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Figura 2.56 Comparacién de la precipitacién mensual de julio a agosto de 2011

con la precipitacién mensual histérica
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En la figura 2.57, se muestra la acumulacion de la precipitacion desde julio hasta octubre de 2011,
comparada con la acumulacién de los valores medios de precipitacion mensual entre 1941 y 2005. En la
grafica se observa que la tendencia permanecié constante durante toda la temporada, al final de la cual se
acumularon 1,522.0 mm, lo que representa 32% por arriba de la historica.
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Figura 2.57 Comparacién de la precipitacién mensual de julio a agosto de 2011
con la precipitacién mensual histérica

Analisis de los escurrimientos
A continuacion se presenta el comportamiento de los niveles de los rios Grijalva y Usumacinta en la

temporada de lluvias de 2011, registrados en diferentes estaciones: Boca del Cerro, Samaria, Gonzalez, El
Muelle y El Porvenir (ver figura 2.58).

Figura 2.58 Ubicacién de las estaciones hidrométricas

La estacion Boca del Cerro se ubica en el extremo suroriente del estado de Tabasco, sobre el rio
Usumacinta, el cual no cuenta con obras de regulacion.

Las otras estaciones: Samaria, Gonzalez, El Muelle y El Porvenir, se ubican en la cuenca baja del rio Grijalva,
aguas abajo del sistema de presas mencionado con anterioridad.
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- Estacion hidrométrica Boca del Cerro

En la figura 2.59, se muestra la grafica de los niveles registrados del 1 de junio al 31 de octubre de 2011,
comparados con el Nivel de Aguas Maximo Ordinario (NAMO). Puede observarse que a partir de junio el nivel
aumentd, excepto durante agosto, mes en el que hubo dos importantes bajas en el mismo. Posteriormente,
el aumento del nivel continud hasta que, a fines de agosto, rebasé el NAMO por primera vez en la temporada.
Disminuyd y volvio a elevarse a partir de mediados de septiembre. El nivel se mantuvo por encima de los 21
msnm desde el 6 hasta el 25 de octubre. Alcanz6 su maximo el dia 9, con 21.78 msnm.
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Figura 2.59 Niveles registrados en la estacién Boca del Cerro

Fuente: CONAGUA

- Estacion hidrométrica Samaria

La grafica de los niveles registrados en la estacién Samaria (la primera aguas abajo del sistema de presas
del rio Grijalva), los muestra practicamente constantes durante toda la temporada, debido a que recibe un
caudal regulado. El nivel medio se mantuvo aproximadamente en los 14 msnm, es decir, un metro por debajo
del NAMO; sin embargo, en septiembre, estuvo mucho mas proximo al NAMO, hasta que lo rebas6 a mediados
de octubre y alcanzé los 16.07 msnm el dia 18 de ese mes (ver figura 2.60).
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Figura 2.60 Niveles registrados en la estacién Samaria

Fuente: CONAGUA
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- Estacion hidrométrica Gonzalez

Aguas abajo de la estacion Samaria y aguas arriba de la ciudad de Villahermosa, sobre el rio Carrizal, se
localiza la estacion Gonzalez, cuyo comportamiento es similar al de la estacién Samaria, pero mas constante,
debido a la obra de regulacion El Macayo. En este caso, el NAMO se encuentra a 8.77 msnm; sin embargo, dado
que el rio Carrizal cruza Villahermosa, el nivel del rio se mantuvo mas de dos metros por debajo de él durante
practicamente toda la temporada. El rio alcanzé su nivel maximo el 18 de octubre: 6.97 msnm (ver figura 2.61).
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Figura 2.61 Niveles registrados en la estacién Gonzdlez

Fuente: CONAGUA

- Estacion hidrométrica El Muelle

La figura 2.62 muestra el registro de la estacion El Muelle, ubicada aguas abajo de Villahermosa. Se puede
observar que el nivel varié de 1, al inicio de la temporada, hasta 6.58 msnm, el 21 de octubre, 1.34 m por
encima del NAMO. Se mantuvo por encima del NAMO desde mediados de septiembre hasta principios de
noviembre.
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Figura 2.62 Niveles registrados en la estacion El Muelle
Fuente: CONAGUA
« Estacidn hidrométrica El Porvenir

El comportamiento del nivel del rio en la estacion El Porvenir fue muy similar a la de EI Muelle. Vari6 de
1 a 5.79 msnm, alcanzado este Gltimo el 20 y el 21 de octubre. Asimismo, el nivel se mantuvo por arriba del
NAMO desde mediados de septiembre hasta fines de octubre.
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Figura 2.63 Niveles registrados en la estacién EI Porvenir

Fuente: CONAGUA

Comportamiento del sistema de presas del Rio Grijalva

Al iniciar la temporada de lluvias, el gasto de ingreso promedio diario en la presa Angostura durante
junio fue de 234 m?3/s, con maximo de 1,920 m3/s el dia 26. Para el periodo julio-septiembre, el promedio
diario llegd a 876 m3/s y el maximo a 2,810 m3/s, el 25 de septiembre. En cuanto a octubre, se tuvo un
promedio diario de 1,468 m3/s y un maximo de 3,050 m3/s el dia 13. En la presa Malpaso, en junio se tuvo un
gasto promedio diario de 501 m3/s, con maximo de 680 m3/s el dia 12. En el lapso julio-septiembre, el gasto
promedio fue de 1,017 m3/s y el maximo fue de 2,680 m3/s, el 23 de septiembre. Para octubre, el gasto
promedio fue de 1,758 m3/s, alcanzandose un maximo de 2,705 m?3/s el dia 24.
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Figura 2.64 Operacién de las presas Angostura, Chicoasén, Malpaso y Peiiitas, en 2011

Con respecto a las extracciones totales, en Angostura, en el periodo de junio a octubre, se tuvo un
promedio de 430 m3/s, y del 18 al 20 de septiembre se extrajeron valores aproximados a los 870 m3/s; en
Chicoasén, el promedio de extracciones en el lapso junio-octubre fue de 630 m3/s, con un maximo de 1,340
m?3/s en la segunda semana de octubre; en Malpaso, el promedio fue de 780 m3/s, con extracciones maximas
durante septiembre, en Pefitas el promedio fue de 930 m3/s, con valores superiores a los 1200 m3/s, en
tercera semana de septiembre.

La estacion El Muelle, en el rio Grijalva, tuvo niveles por arriba del NAMO desde el 23 de septiembre hasta
el 6 de noviembre. De igual forma, el rio Usumacinta registro elevaciones por arriba de su NAMO un par de dias
a principios de septiembre y del 15 de septiembre al 27 de octubre.
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Figura 2.65 Limnogramas de las estaciones El Muelle y Boca del Cerro, en 2011
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Eventos ocurridos en los Gltimos anos

A continuacién, con la finalidad de analizar las causas principales que han generado inundaciones entre 1995 y
2011, primeramente se lleva a cabo una descripcién de la situacién meteoroldgica e hidrométrica en la zona, durante
el periodo en el que se presentaron dichos eventos, para posteriormente mencionar las principales afectaciones y
hablar de las medidas de mitigacion que se han realizado y, finalmente, concluir qué es lo que ha pasado.

« Inundaciones de 1995

Los principales fendmenos hidrometeoroldgicos que se presentaron en el sureste del pais en este afio fueron
los huracanes Opal y Roxanne, cuyo valor acumulado fue, en promedio, de 1,792 mm (ver figura 2.66).

Figura 2.66 Precipitacién acumulada en el periodo junio-octubre de 1995

El primero de ellos dejé lluvias maximas en 24 h, en la ciudad de Campeche, de 245 mm. El segundo dejé
lluvias de 204 mm en Tabasco.

En relacion con la operacién de las presas, los mayores ingresos se presentaron durante septiembre, con
gastos maximos de 2,661 m3/s, 1,083 m3/s y 2,493 m3/s en las presas Angostura, Chicoasén y Malpaso,
respectivamente. Sélo la primera operd con niveles por arriba de su NAMO (figura 7.2a). En ningln caso fue
necesario operar los vertedores. La extraccion maxima en Pefiitas fue de 1,350 m3/s (ver figura 2.67).
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Figura 2.67 Operacién de las presas Angostura y Pefitas, en 1995
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Del 3 al 19 de septiembre y del 30 de este mes al 26 de octubre (figura 2.68), la estacion hidrométrica El
Muelle, en el rio Grijalva, estuvo por arriba de su NAMO.
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Figura 2.68 Nivel del rio en la estacién EI Muelle, en 1995
Acciones

En Tabasco, Opal afect6 a 30,216 viviendas, provoco 14 decesos y pérdidas por 124.7 millones de délares
corrientes en varios estados. Por su parte, Roxanne ocasiond grandes dafos en los estados de Tabasco,
Veracruz y Campeche.

Luego de esos fendmenos, se inicié un estudio de gran vision para delinear lo que mas adelante seria el
Proyecto Integral Contra Inundaciones (PICD.

« Inundaciones de 1999

Debido a la presencia de sucesivas ondas tropicales a mediados de septiembre y a su interaccion con
entrada de humedad proveniente de ambos océanos, se presentaron lluvias intensas en gran parte del sureste
del pais, principalmente en la sierra y en la cuenca del rio Mezcalapa, que se prolongaron durante 77 dias casi
consecutivos. La precipitacion media en la cuenca en el mismo periodo fue de 1,720 mm, con una concentracion
en la cuenca de la central hidroeléctrica Pefiitas del orden de 2,450 mm. (ver figura 2.69).
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o ww o " v
Figura 2.69 Precipitacién acumulada de junio a octubre de 1999

Enlo que se refiere a la operacion de las presas del alto Grijalva, la presa Angostura mostroé tendencias de
almacenamiento ascendentes durante todo el periodo; su NAMO fue rebasado el 20 de septiembre. Del 9 de
septiembre al 24 de octubre, las aportaciones a la presa fueron por arriba de los 1,000 m3/s, con un maximo
diario de 3,036 m3/s. Durante la regulacion de las crecientes, el almacenamiento mas alto registrado en la
Angostura fue de 538.20 msnm, el 25 de octubre.

Durante el periodo de andlisis, el almacenamiento de la presa Malpaso del 23 al 29 de junio, del 2 al 30
de julio, del 12 de agosto al 7 de septiembre y del 15 de septiembre al final del periodo estuvo por arriba
de la curva guia. Esta misma presa se mantuvo cerrada del 15 de septiembre al 2 de octubre. Después de
las precipitaciones del frente frio nim. 4 y de la depresién tropical 11, se reanudaron las extracciones por
las turbinas a plena carga. Al final de octubre, con la imposibilidad de cerrar la presa Malpaso para aliviar el
almacenamiento en Pefiitas, se oper6 el vertedor con gastos de hasta 1,274 m3/s (ver figura 2.70).
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Figura 2.70 Operacién de las presas Angostura, Chicoasén, Malpaso y Peitas, en 1999

Uno de los factores determinantes en los eventos hidrolégicos de aquella temporada fue el cambio
morfolégico del lecho del cauce del rio Mezcalapa en el sitio conocido como El Macayo, debido a que esa
modificacion produjo que 60 % de su caudal escurriera hacia el rio Carrizal, el cual cruza Villahermosa. Para
que el porcentaje de reparticion del caudal sea acorde con la capacidad de los rios y ocasione las minimas
afectaciones, se plante6 la necesidad de construir una estructura de control.

Debido a ello, la mayoria de los rios de la region presentaron sobreelevaciones del nivel de sus aguas que
alcanzaron las partes bajas de sus riberas y las zonas de regulacién. Los rios de la sierra (los cuales no tienen
control y se desbordaron en las inmediaciones de la ciudad de Villahermosa) presentaron tres crecientes.

Durante esa temporada, la estacion hidrométrica El Muelle, en la ciudad de Villahermosa, superd el NAMO
del rio el 13 de septiembre y se sostuvo por arriba de esta marca hasta el 25 de noviembre. En las estaciones
Gonzalez, en el rio Carrizal, y Samaria, en el rio del mismo nombre, la superficie libre del agua estuvo por arriba
de sus NAMO del 6 al 31 de octubre. Al mismo tiempo, el rio Usumacinta permanecié por arriba de ese nivel
del 14 de septiembre al 27 de octubre y del 9 al 19 de noviembre (figura 2.71). Durante los eventos de ese
afo, la contribucion de caudal se generé por el sistema de los rios de la sierra.
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Estacion: El Muelle, Tab.
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Estacion: Boca del Cerro, Tab,

Figura 2.71 Limnigramas de las estaciones El Muelle, Samaria, Gonzdlez y Boca del Cerro, 1999

Acciones

Aungue no se reportaron pérdidas de vidas, los dafios econémicos en el estado de Tabasco alcanzaron los
2,500 millones de pesos (monto que equivale a mas de 4% del PIB estatal).

Las inundaciones registradas en la ciudad de Villahermosa mostraron su alta vulnerabilidad, por lo que
durante el siguiente afo se inicié la construccién de muros perimetrales para toda la ciudad, asi como la
culminacién del estudio de factibilidad técnica para la proteccion contra inundaciones de la cuenca baja del rio
Grijalva, que més tarde evolucionaria en el Programa Integral de Control de Inundaciones (PICI).

Algunas acciones adicionales fueron:

= Seinicia la construccién de la obra para controlar las crecientes en el rio Carrizal.

= Se construye un modelo de prondstico, a corto y mediano plazos, para el nivel en las presas del
alto y medio Grijalva a fin de favorecer la toma de decisiones.

= Seregionaliza el prondstico meteorolégico, llevandolo hasta el nivel de la cuenca y dejando de
hacerse sélo estatal.

= Se pone en marcha el Comité de Operacién de Obras Hidraulicas Regional (CTOOHR), 6rgano
colegiado, técnico y consultivo de la autoridad del agua en el ambito regional, con la participacion
de los gobiernos de Chiapas y Tabasco.

= Seinstalan 17 estaciones automaticas en la cuenca bajo Grijalva, ademas de diez mas en el alto
Grijalva y en la costa de Chiapas.
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« Inundaciones de 2007

Durante los Gltimos dias de octubre y primeros de noviembre, las cuencas de los rios Grijalva y Usumacinta
fueron afectadas por el frente frio nim. 4 que, combinado con una masa de aire polar, provocaron intensas
lluvias, principalmente en su parte baja. En tan sélo tres dias, se registr6 una lluvia acumulada de 962.80 mm
en la parte baja de la presa Penitas, por lo que no hubo manera de controlar los escurrimientos generados. Al
final de octubre, la ldamina acumulada en la cuenca era de 1,423 mm, con ndcleos concentrados en la cuenca
de Penitas del orden de 2,500 mm.

Los ingresos a las presas Angostura y Malpaso durante agosto y septiembre promediaron gastos
alrededor de 680 m3/s y 540 m3/s, respectivamente. Fue hasta octubre cuando el régimen se incremento
hasta valores promedio de 840 m3/sy 1,122 m3/s, con maximos diarios de 2,932 m3/s y 3,652 m3/s, por
lo que las aportaciones a los vasos de Angostura se clasificaron como un mes medio con 2,178.63 Hm?, y
Malpaso como un mes seco alto con 581.99 Hm3.

El espacio destinado en el embalse de las presas fue suficiente para manejar las crecientes registradas
durante esa temporada. Malpaso cerrd su extraccion el 23 de octubre y Angostura el 29 del mismo mes,
condicién que se prolong6 hasta el 18 de diciembre. Lo anterior significa que las aportaciones del alto Grijalva
no contribuyeron en ese afo a la inundacion de Villahermosa.

La creciente que ingresoé al vaso de Pefiitas, aun teniendo la presa Malpaso cerrada, obligd a que el 29 de
ese mes se incrementara la extraccién de 550 m3/s a un maximo de 2,000 m3/s, hasta el 4 de noviembre, dia
en el que ocurrié un deslizamiento de tierra que obstruyo el vaso de la presa Pefitas (ver figura 2.72).

PRESA: ANGOSTURA (BELISARIO DOMINGUEZ).CHIS PRESA: CHCOASEN.CHIS
RIO GRUALVA R0 GRIJALVA

T MBS AR P TR 08

WEWE® WALAS H T 08 BhN s

A0 = 071 bt 900 F —

SASTO mus
GASTO mvs

ALRACENAMIENTO Hnd
AURACERLMENTO Wk

g
§

T ——— - scaramnce —— cwmce . i

FIVERAZ SALPARS SETIANNLCOVRIL) S PRESA: PENITAS (ANGEL ALBINO CORZO).CHIS

- AT TTR S S0 1

- MO T TE T | umo R T

BASTO wivs
QASTO A%

ALNACEMAENTO ot
ALWACEMAMIENTO bt
-
H

" o.

I — |
HA L

&r'.f\{tg;t;',‘,*'f
v +

™ i
a b by

MR

Figura 2.72 Operaci6n de las presas Angostura, Chicoasén, Malpaso y Peiiitas, en 2007

Por lo anterior, los niveles de los rios estuvieron por arriba de su NAMO. Durante varios dias, la estacion
El Muelle registré 2 m por arriba de su escala critica (figura 2.73), siendo éste superior a los de la estacion
Gonzalez, debido a que los rios de la sierra no cuentan con infraestructura de control aguas arriba de esta
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estacion, lo que generd la peor inundaciéon que se haya registrado recientemente en Villahermosa. Dos
tercios de la ciudad de Villahermosa estuvieron inundados durante casi 40 dias, y junto con el fendmeno del
deslizamiento citado anteriormente, constituyen el segundo mayor desastre en la historia de México.

e e

N

Figura 2.73 Limnigramas de las estaciones El Muelle, Samaria y Gonzdlez, en 2007

Acciones

Aunque para ese entonces ya se desarrollaban los trabajos del PICI, sus obras ain no se habian completado
100%, por lo que las fallas se originaron precisamente donde no habia obra alguna. En conjunto, los dafos y pérdidas
causados por el desastre ascendieron a 31,800 millones de pesos, cifra sélo superada por los sismos de 1985 en la
ciudad de México. Algunas de las acciones que se llevaron a cabo luego de la temporada de 2007, fueron:

= Las previsiones tomadas para que hubiera espacio en los vasos de las presas del alto Grijalva,
con la finalidad de manejar las avenidas que lleguen a los mismos, fueron parte fundamental en
la reconexion del rio Grijalva, cuyo flujo fue interrumpido por el caido en Juan de Grijalva.

= Laampliacion de dicho canal para mejorar el de manejo de las crecientes en el vaso de Peiiitas.

= Enabril de 2008, con el PICI se replante6 el esquema para el manejo de las inundaciones, lo cual
se convertiria en el Programa Hidrico Integral de Tabasco (PHIT).

= Serecomendo llevar a cabo vaciados ordenados en el sistema Grijalva, con objeto de enfrentar
en mejores condiciones las siguientes temporada de lluvias.

+ Inundaciones de 2008

Entre los meses de septiembre y octubre de ese afio, las ondas tropicales 32 y 33, asi como los remanentes de
la depresion tropical nim. 16 que interactud con el frente frio nim. 4, provocaron lluvias intensas en gran parte de la
region del Grijalva-Usumacinta, y aunque la cuenca del Grijalva registr6 una precipitacion acumulada de 1,510 mm (lo
que significd un volumen superior al del afio anterior), la mayor precipitacién se concentré en la cuenca tributaria del
rio Usumacinta. El 27 de septiembre, la estacion Cardenas, en Tabasco, registrd una lluvia de 300 mm en 24 horas 'y
los niveles del rio Grijalva, en la estacion El Muelle, estuvieron por arriba de la escala critica durante casi un mes.

Alinicio de la temporada de lluvias, el gasto de ingreso promedio diario en Angostura en junio fue de 513
m3/s, con un maximo de 1,168 m3/s el 28 de junio. Para el periodo julio-septiembre, el promedio diario llegd
a 918 m3/sy el maximo a 2,212 m3/s, el 27 de septiembre. En cuanto a octubre, se tuvo un promedio diario
de 905 m3/s y un maximo de 1,675 m3/s, el dia 4 (ver figura 2.74).
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Figura 2.74 Operacién de las presas Angostura, Chicoasén, Malpaso y Peitas, en 2008

En Malpaso, durante junio se tuvo un gasto promedio diario de 934 m3/s, con maximo de 2,633 m3/s el dia
1. En el periodo julio-septiembre, el gasto promedio fue de 963 m3/s, con un maximo de 2,251 m3/s el 24 de
septiembre. Para octubre, el gasto promedio fue de 990 m3/s, alcanzandose un maximo de 1,657 m3/s el dia 15.

Por lo que respecta a extracciones por turbinado, en Angostura, de junio a octubre se promediaron 508
m3/s, y solamente los primeros dias de junio se generd a plena carga; en Chicoasén, el promedio turbinado
en el periodo junio-octubre fue de 652 m3/s con un maximo de 1,093 m3/s, con pocos dias por arriba de los
1,000 m3/s; en Malpaso, el promedio fue de 849 m3/s, con extraccion a plena carga durante las tres primeras
semanas de agosto; en Pefiitas, practicamente en todo el periodo se generd con gastos superiores a 1,000 m3/s.
En ninguna presa, durante todo el periodo de junio a octubre, fue necesario realizar extracciones por vertedor.

Finalmente, el nivel del rio en la estacion El Muelle superd el NAMO del 23 de septiembre al 29 de octubre,
mientras que el rio Usumacinta tuvo niveles por arriba del NAMO del 21 de septiembre al 4 de noviembre, lo
que ocasion6 importantes inundaciones en su planicie de inundacion (ver figura 2.75).
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Figura 2.75 Limnigramas de las estaciones El Muelle y Boca del Cerro, en 2008
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Acciones

Aunque varias comunidades sufrieron inundaciones (aproximadamente 30% del estado), en la ciudad
de Villahermosa no se registraron afectaciones importantes, por lo que la gravedad del evento fue mucho
menor que en 2007. Las pérdidas econémicas ascendieron a 5,277 millones de pesos. Pese a que el volumen
de agua que ocurrié durante esa temporada fue mayor al del 2007, no se repitié un desastre como el de ese
afo, debido a la adecuada operacion de las presas y a la construccion de las primeras escotaduras concebidas
en el PHIT.

= Se pone en marcha el Plan Hidrico Integral en Tabasco.

= Se construyen las dos primeras escotaduras, “Censo” y “Tintillo”, en el bajo Grijalva con el nuevo
enfoque de la gestion de crecientes: privilegiar el drenaje de la cuenca.

= Se concluye la construccion del vertedor margen izquierda de la estructura de control en el rio
Carrizal.

« Inundaciones de 2010

A finales de agosto y principios de septiembre, varios fenémenos hidrometeoroldgicos (onda tropical
nUm. 25, una vaguada y la depresion tropical 11-E) dejaron lluvias importantes en la zona oriente de Tabasco,
provocando escurrimientos significativos en los rios de la sierra, que drenan hacia Villahermosa. A finales de
septiembre, la tormenta tropical Matthew provocé lluvias importantes en esta regién. En la estacion Boca del
Cerro se registr6 un escurrimiento maximo de 7,680 m3/s el 3 de septiembre.

Se presenta un tren de crecientes, en la cuenca del alto y medio Grijalva, que en volumen es mayor que
todas las crecientes histéricas anteriores.

W eI aw siw Sow

Figura 2.76 Precipitacién acumulada de junio a octubre de 2010

Al iniciar la temporada de lluvias, el gasto de ingreso promedio diario en la presa Angostura en junio fue
de 390 m3/s, con maximo de 743 m3/s el dia 27. Para el periodo julio-septiembre, el promedio diario llegd a
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1,500 m3/sy el maximo a 3,461 m3/s, el 27 de septiembre. En cuanto a octubre, se tuvo un promedio diario
de 609 m3/s y un maximo de 1,855 m3/s el dia 1. En la presa Malpaso, en junio se tuvo un gasto promedio
diario de 584 m?3/s, con maximo de 2,201 m?3/s el dia 28. En el lapso julio-septiembre, el gasto promedio fue
de 1,644 m3/s y el maximo fue de 6,284 m?3/s el 28 de septiembre. Para octubre, el gasto promedio fue de
1,603 m3/s, alcanzandose un maximo de 2,747 m3/s el dia 3.

Respecto a las extracciones por turbinas, en Angostura, en el periodo de junio a octubre se tuvo un promedio
de 475 m3/s, y del 4 al 27 de septiembre se extrajeron por turbinas 900 m3/s o mas. En Chicoasén, el promedio
turbinado en el lapso junio-octubre fue de 810 m3/s y maximo de 1,418 m3/s, en varios dias; en Malpaso, el
promedio fue de 945 m3/s, con extraccion a plena carga durante septiembre y octubre; en Pefitas, el promedio
fue de 643 m3/s, con valores superiores a 1,000 m3/s, en julio, agosto y los primeros dias de septiembre.

Enrelacion conlas extracciones por vertedor, éstas ocurrieron enlas cuatro presas como seindicaa continuacion:
en Angostura, del 10 de septiembre al 14 de octubre el promedio fue de 716 m3/s, con maxima de 897 m3/s, el 3
de octubre; en Chicoasén, el promedio fue de 818 m3/s del 16 de septiembre al 14 de octubre y maximo de 1,710
m3/s el 28 de septiembre; en Malpaso, se alcanz6 un promedio de 961 m3/s en el lapso septiembre-octubre, con
maxima de 1,496 m3/s el 3 de octubre; en Pefiitas, se hicieron extracciones por vertedor del 1 de septiembre al 31
de octubre, con un promedio de 913 m?3/s y el maximo valor de 2,450 m3/s el 5 de octubre.

El 25 de agosto, la presa Angostura comenz6 a almacenar agua por arriba del NAMO. El 9 de septiembre,
por primera vez en la historia de la presa operaron sus vertedores. Malpaso operoé en funcién de las extracciones
de Pefitas que aliviaba el sistema Grijalva, que a su vez dependia de la velocidad de colocacién de costales en
los tramos urbanos de los rios Carrizal y Grijalva; ademas, con la finalidad de derivar un mayor gasto hacia el
rio Samaria, se construyd un espigoén en la zona de El Macayo. En septiembre, ocupada la mitad de la capacidad
para regular las crecientes de Angostura, se tomo la decisioén de sacar de operacion las turbinas de la presa
Penitas para ganar volumen de regulacion de crecientes; ya se habia manejado la creciente provocada por el
ciclén Karl y Mathew y se estaba formando Richard en el Caribe.
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El rio Grijalva en la estacion EI Muelle tuvo niveles por arriba del NAMO desde el 5 de agosto hasta el
20 de octubre; los rios Carrizal y Samaria estuvieron por arriba de la misma marca del 26 de agosto al 31 de
octubre; el rio Usumacinta, desde el 20 de julio y hasta el 11 de octubre estuvo oscilando alrededor del NAMO

(ver figura 2.78).
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Acciones

Figura 2.78 Limnogramas de las estaciones El Muelle, Samaria,

Gonzdlez y Boca del Cerro, en 2010

La mayoria de las inundaciones fueron en las localidades de la parte media y alta de la cuenca y, aunque
hubo escurrimientos importantes en Villahermosa, las obras del Programa Hidrico Integral de Tabasco (PHIT)
ayudaron a disminuir los efectos en la ciudad. Las pérdidas econémicas en el estado fueron del orden de los
7,392 millones de pesos.

Durante este periodo, el manejo de las crecientes se extendié mas de lo usual, por lo que varios 6rganos
colegiados tuvieron reuniones para evaluar continuamente la evolucion del fendmeno hidrolégico en toda la
cuenca. Al final de la temporada, Villahermosa no se inund6 gracias a la coordinacion entre el manejo de las
cuencas aguas arriba, la ejecucion de las obras emergentes en la cuenca baja y las acciones de proteccion civil.
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Algunas acciones adicionales son las siguientes:

= Se construyen y entran en operacion seis escotaduras adicionales: Tintillo Il, Acachapan y
Colmenall, Il y lll, Sabanilla y Buenavista.

= Durante el manejo de las crecientes de julio a octubre, se construye de manera emergente un
espigdn en la bifurcacion de los rios Samaria y Carrizal.

= Secolocacostaleraparasobreelevar el tramo del cauce que cruzala zona urbana de Villahermosa.

= El manejo de los ingresos tanto a las presas del Grijalva como a la planicie, en el seno del
CTOOHR, asi como la coordinaciéon con las acciones estructurales emergentes y de proyecto en
el PHIT, permitieron sortear las mayores creciente registradas sin que ocurriera una inundacion
en Villahermosa.

= Secierrala cortina de la estructura de control sobre el rio Carrizal y se inicia la construccién de
la escotadura mas importante del PHIT el Zapote Ill.

= Se perfeccionan las reglas de operacion del CTOOHR y se revisan las curvas indices de las presas
del Grijalva (como resultado, se abate el nivel normal de almacenamiento en 600 Hm3).

= Parauna temporada de lluvias por arriba de lo normal en la cuenca del Grijalva, la ciudad capital
no sufre danos por inundaciones debido al manejo de las presas y al funcionamiento de las obras
construidas.
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2.1.2.3 IMPACTO SOCIOECONOMICO

Apreciacién de conjunto

Son ya cinco afos consecutivos en los que Tabasco sufre inundaciones de gran magnitud en su territorio;
si bien cada uno de los eventos ha tenido sus particularidades, todos han repercutido directamente en el
desarrollo y en la economia del estado. Si se efectia un analisis del acumulado de dafios y pérdidas registrado
en el Ultimo lustro en las actividades productivas de la entidad, resulta que este sector es justamente el que ha
absorbido el mayor impacto, con aproximadamente 29,231 millones de pesos (ver figura 2.79).
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Figura 2.79 Distribucién del impacto econémico acumulado 2007-2011 por sector

Fuente: CENAPRED

Impacto macroeconémico

- Perfil del estado

Situado en el sureste del pais, Tabasco contaba en 2010 con una poblacién de 2,238,603 habitantes,
distribuidos en 24,738 km? (1.3% de la superficie total del pais). Su capital es la ciudad de Villahermosa. El
estado se extiende por la llanura costera del golfo de México, con su porcién meridional sobre la sierra del
norte de Chiapas. Colinda al norte con el golfo de México y el estado de Campeche, al sur con el estado de
Chiapas, al este con el estado de Campeche y la RepUblica de Guatemala y al oeste con el estado de Veracruz.
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Tabla 2.32 Tabasco: divisién municipal

001 Balancan Balancan 56,739
002 Cardenas Cardenas 248,481
003 Centla Frontera 102,110
004 Centro Villahermosa 640,359
005 Comalcalco Comalcalco 192,802
006 Cunduacan Cunduacan 126,416
007 Emiliano Zapata Emiliano Zapata 29,518
008 Huimanguillo Huimanguillo 179,285
009 Jalapa Jalapa 36,391
010 Jalpa de Méndez Jalpa de Méndez 83,356
011 Jonuta Jonuta 29,511
012 Macuspana Macuspana 153,132
013 Nacajuca Nacajuca 115,066
014 Paraiso Paraiso 86,620
015 Tacotalpa Tacotalpa 46,302
016 Teapa Teapa 53,555
017 Tenosique Tenosique de Pino Suarez 58,960

Fuente: Censo de poblacién y vivienda 2010, INEGI.

Tabasco ocupa el octavo lugar en aportaciones al PIB nacional con 3.7% del total. En 2010, el PIB estatal
alcanz6 los 462,467 millones de pesos. La actividad econémica que mas aport6 al PIB del estado fue el sector
secundario (mineria, construccion y electricidad, agua y gas e industrias manufactureras), con 63.8%. Aqui
destaca Tabasco como segundo productor nacional de petréleo crudo, después de Campeche. Le sigui6 el
terciario (comercio, restaurantes y hoteles, transportes e informacion en medios masivos, servicios financieros
e inmobiliarios, educativos y médicos, actividades del gobierno y otros servicios), con 35.2%. Finalmente,
esta el sector primario (agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y caza) con una aportacion
de 1.6% del PIB. Tabasco tiene el primer lugar nacional en la produccion de cacao, yuca alimenticia, captura
pesquera de cintilla, bandera y rébalo, asi como produccién de azufre.

« Los efectos globales

El impacto macroeconémico se estimé mediante la metodologia de la CEPAL para la evaluacion
socioeconémica de los desastres. Para la determinacion de los efectos, se tomaron en consideracion las
estimaciones realizadas por las autoridades econémicas del gobierno de Tabasco, antes y después de las
inundaciones de 2011, y luego éstas se contrastaron con la estimacion de dafos y pérdidas sectoriales
realizada por la mision conjunta de evaluacion de la CEPAL y el CENAPRED.

Las estimaciones presentadas se realizaron a partir de la informacién oficial disponible, asi como de los
datos ofrecidos por fuentes del sector privado y las representaciones de las secretarias federales en la entidad.

En un primer balance, puede decirse que los impactos negativos de los desastres para el estado resultan
importantes debido a su efecto acumulativo desde 2007, todo ello medido en términos de danos (por ejemplo,
en acervo, patrimonio, bienes, estructuras construidas, capital natural afectado) y pérdidas (como es el caso de
ingresos, empleo, medios y calidad de vida), erogaciones estatales y privadas en la emergencia, alteraciéon de
balances fiscales de los distintos érdenes de gobierno y requerimientos de flujos de gasto para la compensacion
a sectores sociales desprotegidos, y de inversion para la rehabilitacion y reconstruccion.
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En conjunto, los dafios y pérdidas causados por el desastre ascendieron a 10,304.5 millones de pesos, los
cuales, de acuerdo con el tipo de cambio promedio (13.45 pesos por dolar) publicado por el Banco de México
en el Diario Oficial de la Federacién de septiembre a diciembre de 2011, equivalen a 766.9 millones de dolares
(véase latabla 2.33 y la figura 2.80).

Tabla 2.33 Tabasco: Resumen general de dafios y pérdidas en 2011

(miles de pesos)

Impacto total 7,634,742.8 2,669,759.1 10,304 ,501.9

Total sectores productivos 2,697,435.3 2,196,755.1 4,894,190.4
Sector primario 2,386,462.0 223,967.6 2,610,429.6
Actividad agricola 245,920.9 26,500.0 272,420.9
Actividad pecuaria 2,140,541.1 197,467.6 2,338,008.7
Sectores secundario y terciario 310,973.3 1,972,787.5 2,283,760.8
Comercio 180,488.6 771,176.6 951,665.2
Industria 43,158.3 264,592.7 307,751.0
Servicios 74,402.7 889,316.2 963,718.9
Turismo y restaurantes 12,923.7 47,702.0 60,625.7
Total sectores sociales 84,235.1 127,568.0 211,803.1
Vivienda 20,863.0 17,678.9 38,541.9
Salud 10,533.0 43,720.1 54,253.1
Educacion 49,769.1 65,969.0 115,738.1
Cultura 3,070.0 200.0 3,270.0
Total infraestructura 4,814,396.0 267,806.5 5,082,202.5
Carreteras 4,322,149.1 189,343.7 4,511,492.8
Energia 205.2 13,120.8 13,326.0
Agua y saneamiento 464,804.3 64,252.5 529,056.8
Infraestructura urbana 27,237.4 1,089.5 28,326.9
Medio ambiente 38,676.4 127.0 38,803.4
Atencion de la emergencia 0.0 77,502.5 77,502.5

Fuente: CEPAL/CENAPRED, con base en cifras oficiales.

El mayor impacto de dafnos y pérdidas se registré en el sector de infraestructura (49.3% del total de
efectos), influido por las pérdidas en el rubro de carreteras (43.8%) y en el sector de agua y saneamiento
(5.1%). Los rubros de infraestructura urbana y energia reportaron dafos y pérdidas por .4%.

Los sectores productivos tuvieron una afectacion equivalente a 47.5% del total. La actividad pecuaria
absorbié 22.7% de los dafos y pérdidas, y el agricola, 2.6%. Cabe destacar el impacto del fenémeno en los
sectores de comercio, industria, servicios y turismo, y restaurantes equivalente a 22.2% del total.

Por el lado de los servicios y particularmente del turismo, se observé una recuperacion rapida, por los
pequefios dafios, que ademas fueron compensados parcialmente por los seguros contratados y por un regreso
a la normalidad en reservaciones y tasas de ocupacion casi inmediatamente después de la emergencia, todo
ello derivado de la promocion turistica realizada por el gobierno de Tabasco.

Los sectores sociales se ubicaron en la tercera posicion de afectaciones con 2.1% del total de dafios
y pérdidas. Dentro de este grupo, la educacion fue el rubro que por si solo acumulé los mayores efectos
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negativos (1.1% del total) debido a las inundaciones en 2011. También los rubros de salud y vivienda tuvieron
afectaciones equivalentes a .5% y .4%, respectivamente (ver figura 2.81).

El sector del medio ambiente registro dafios y pérdidas equivalentes a .4% del total de las afectaciones en el
estado. La atencion de la poblacion durante la emergencia derivé dafios y pérdidas por .8% (ver figura 2.81).
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Figura 2.82 Composicién y estructura de las afectaciones por sector, en 2011

Fuente: Con datos del INEGI, el CENAPRED y la CEPAL
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Mediante la evaluacién sectorial de los desastres, se tiene un primer perfil del tipo de recursos que se
requeriran y el destino de los mismos, entre fondos de inversién para la reconstruccion del acervo dafado
(destruido total o parcialmente) y la asignacion sectorial de presupuestos para la rehabilitacion que reduzca
las pérdidas sufridas.

Sin lugar a dudas, se requieren acciones de corto y mediano plazo con el fin de contar con escenarios
alternativos de prevencién y mitigacion encaminados a evitar una catastrofe futura. Pero es también
importante analizar la perspectiva de largo plazo, privilegiando el tema de la adaptacion.

El impacto de las inundaciones en 2011 no alterd significativamente el cumplimiento de las metas
macroeconomicas establecidas por las autoridades estatales. Sin embargo, estos desastres si imponen una
serie de restricciones que pueden afectar la trayectoria de largo plazo de la actividad econémica y social
tabasquena, debido al impacto incrementado y acumulativo de los desastres desde 2007.

El fenémeno de 2011 se compara positivamente con lo ocurrido en 2007, cuyas inundaciones afectaron
todo el Estado, incluida su capital. Pero sin lugar a dudas, las inundaciones de 2011 generaron dafios y pérdidas
por encima de lo ocurrido en otros afios. Si se considera una afectaciéon acumulada de 2007 a 2011 por
57,310.8 millones de pesos, puede verse que la mayor afectacion se observd en 2007, por un equivalente de
55.6%; en segundo lugar esta el afio 2011, con 18% del total de los efectos acumulados. Le siguen 2010 con
12.9%, 2008 con 9.2% vy, finalmente, 2009, afio de menor afectacion durante el periodo de anélisis, con 4.3%
del total (ver tabla 2.34).

Tabla 2.34 Tabasco: efecto acumulado de los desastres hidrometeorolédgicos, 2007-2011

(millones de pesos)

2007 17,803.5 14,067.8 31,8713 55.6
2008 3,186.6 2,090.6 5,277.2 9.2
2009 1,681.8 783.3 2,465.1 4.3
2010 5,202.9 2,189.8 7,392.7 12.9
2011 7,634.7 2,669.8 10,304.5 18.0
Total 35,509.5 21,801.3 57,310.8 100.0

Fuente: Con datos del INEGI, el CENAPRED y la CEPAL.
Nota: Las cifras fueron revisadas a 2011, por lo que pueden no coincidir con los resultados reportados en informes anteriores.

En términos del PIB de un afio antes de cada evento, los desastres hidrometeorolégicos desde 2007 a
2011 acumulan dafos y pérdidas equivalentes a 16.6 puntos porcentuales del PIB estatal global. Esta cifra
resulta peor si se le compara con el PIB ajustado por el petréleo (restando la produccién petrolera).? Asi
calculada, la afectacion seria equivalente a 40.7 puntos porcentuales (ver figura 2.83). Sin embargo, esto no
quiere decir que los impactos sobre la generacion anual del PIB sean de esta magnitud. En la siguiente seccion
se discutira este punto.

& Como proxy de la produccion petrolera de cada afio se tomo el dato de la extraccion minera, ya que, ciertamente, casi la totalidad de esta
extraccion corresponde al petréleo.
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Figura 2.83 Tabasco: Desastres como porcentajes del PIB corriente estatal, 2007-2011

Fuente: CENAPRED y CEPAL

La evolucién econémica en 2011 después del desastre
Principales tendencias

El impacto de la inundacién de 2011 alcanzé los 10,304.5 millones de pesos, que equivalen a 2.3% del PIB
del estado de Tabasco en 2010. El impacto, si bien no es capaz por si solo de alterar el ritmo de crecimiento del
estado, los efectos acumulados si afectan la senda de crecimiento tendencial de largo plazo, pueden desviar
recursos y generar mayores presiones fiscales.’

De acuerdo con cifras oficiales y estimaciones de dafios y pérdidas por las inundaciones para 2011, es
posible esperar una disminucion del crecimiento del PIB alrededor de 0.1 puntos porcentuales, ya que los
gastos de la atencion a la emergencia y el proceso de reconstruccion compensaron parcialmente la pérdida
inicial. La figura 2.84 muestra las tasas de crecimiento del PIB real en los escenarios predesastre y posdesastre.
Las diferencias entre ambos escenarios resultan significativas si se consideran los efectos acumulados.©

®  Los efectos acumulados de los desastres y su dinamica intertemporal tienen efectos que pueden ser cuantificados, usando técnicas cuya
aplicacion escapa al propésito de este documento.

10 Los datos de esta grafica provienen de estimaciones preliminares, por lo que es posible que no se represente adecuadamente la realidad,
sino mas bien una tendencia del PIB, de tal manera que los resultados obtenidos en este ejercicio deben servir como una aproximacién
solamente y pueden cambiar por estar sujetos a la disponibilidad de informacion mas reciente.
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Figura 2.84 Tabasco: Comportamiento anticipado del PIB
estatal antes y después de los desastres, 2006-2011

Fuente: CEPAL, con base en cifras oficiales

Efecto fiscal
Impacto de las inundaciones en la recaudacién estatal

De 2007 a 2011, los desastres naturales han afectado negativamente el desempefio financiero del
estado de Tabasco. De acuerdo con informacién de la Secretaria de Administracién y Finanzas del estado,
éste ha resentido fuertemente el impacto de las inundaciones. Durante 2010, los desastres produjeron un
incremento de la morosidad de los contribuyentes en la recaudacion de los impuestos sobre némina (39%),
hospedaje (71%), honorarios (48%), IVA (46%) y tenencia (58%), debido a que se suspendieron las acciones
de vigilancia de control de obligaciones de los diversos padrones y los requerimientos de pago, aun sin
condonacion de impuestos.

Por ello, el esfuerzo recaudatorio se intensifico en 2011 con el objetivo de fortalecer los ingresos propios
del estado y coadyuvar a que el impacto financiero de las diversas contingencias, que afno con aho han
afectado la entidad, no se resintieran como en los afos anteriores. Las acciones realizadas para incrementar la
captacioén de recursos, reformar la estructura tributaria y la realizacion de mejoras para tecnificar y modernizar
la administracién, contribuyeron a sobrellevar los efectos de los desastres naturales, traduciéndose en la
captacion de mayores ingresos durante el ejercicio fiscal 2011 (véase tabla 1 del anexo). La recaudacion
estatal en este afio ascendié a 3,064.2 millones de pesos, lo que represent6 un incremento de 24.5% en
relacion con la recaudacion del ejercicio 2010. Cabe destacar que sélo en el rubro de impuestos, se reflejé un
incremento de 34% en relacién con el ejercicio anterior.

Las acciones mas representativas que se realizaron en materia impositiva y que permitieron subsanar
parcialmente el déficit en la recaudacién, producto de las contingencias de los Ultimos cinco afios, fueron las
siguientes:

1) La reforma a la Ley de Hacienda del Estado de Tabasco, la cual fue publicada en el Periédico Oficial
7059 Cde fecha 1 de mayo de 2010, en donde se aprobaron:
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+ La modificaciéon de la tasa del impuesto sobre némina, de 1% a 2.5% para contribuyentes
generales, la adicion de los municipios como contribuyentes y la de sus érganos y entidades como
contribuyentes de los Poderes del Estado, sujetos a 3% de este impuesto. Derivado de estas
acciones, la recaudacion del impuesto sobre némina en 2011 se increment6é 80% con respecto al
afo anterior, ya que estos cambios afectaron todo el ejercicio fiscal 2011.

+ Se adiciono el capitulo séptimo denominado “Del Impuesto Vehicular Estatal”, que se refiere a la
tenencia o uso de vehiculos que circulan en el territorio del estado, mismo que entr6 en vigor a
partir de enero 2011 y donde se otorgan descuentos en el pago de este impuesto a contribuyentes
cumplidos.

« Como apoyo a los contribuyentes, en el pago de suimpuesto estatal vehicular, se emitié la Resolucién
de Caracter General, por la que se otorgaron subsidios en el pago de dichas contribuciones durante
los meses de enero-abril de 2011, y donde se beneficiaron a personas fisicas o juridicas colectivas,
inscritos dentro de los padrones de contribuyentes de la Secretaria de Administracién y Finanzas del
estado, condicionando el otorgamiento del subsidio a que los contribuyentes estuviesen también
al corriente o regularizados de sus demas obligaciones fiscales. Asimismo, se concedi6 el pago en
parcialidades para facilitar el cumplimiento de estas obligaciones.

2) Se puso en marcha el programa de apoyo a empleados de gobierno, por descuento via némina, para el
cobro del impuesto estatal vehicular y refrendo.

3) De igual manera, derivado de la experiencia obtenida por las contingencias de afos anteriores, y con
el objetivo de fortalecer ain mas la recaudacion, se firmoé con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) el Programa de Actualizacion y Registro de Contribuyentes (PAR segunda etapa), que
se realiz6 durante los meses de septiembre a diciembre de 2011.

Cabe destacar que el objetivo de este programa es actualizar y ampliar la base de contribuyentes con el
fin de obtener una recaudaciéon mas eficiente y equitativa, proporcionando adicionalmente empleo temporal
a la comunidad estatal, asi como detectar contribuyentes omisos y efectuar la validacion de los padrones de
contribuyentes tanto de impuestos estatales como de impuestos federales coordinados.

4) Se suscribié el Programa de Control de Obligaciones 2011 firmado con el SAT para verificar
contribuyentes omisos del régimen intermedio.

5) Se concret6 la bancarizacion de los impuestos estatales de 2% al hospedaje y de 3% sobre honorarios
por actividades profesionales y ejercicios lucrativos no gravados por la Ley del IVA; esto, sumado a los
que ya se venian manejando en este esquema de cobro, como 2.5% del impuesto sobre némina, el
del impuesto especial sobre produccién y servicios a la venta final de gasolinas y diesel, el de régimen
intermedio y la cuota integrada de REPECO.

6) En cuanto a modernizacion y ampliacion de los servicios prestados por el Estado, se ha incrementado
sustancialmente el nimero de ventanillas bancarias en todo la entidad, en las diferentes instituciones,
en tiendas de conveniencia, y se ha implementado y fortalecido el uso de sistemas informaticos como el
RECAUDANET vy la instrumentacion de un vehiculo itinerante denominado RECAUDAMOVIL, para acercar
y brindar un mejor servicio a los contribuyentes, asi como favorecer la implementacion del cobro de
notarios a través del sistema de RECAUDANET.

Se han firmado convenios para opciones de pago con TELECOMM Telégrafos Nacionales, asi como la
instalacion de RECAUDAMATICOS en plazas comerciales para facilitar los tramites de los contribuyentes en
actas de nacimiento, pago de tenencia y emision de licencias de manejo.

De igual forma, se puso a disposicién de los contribuyentes el Centro de Atencién de Llamadas Telefénicas
(CAT) para asesorar y orientar a los mismos en sus diversos tramites y cumplimiento de sus obligaciones fiscales.
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FONDEN y programas de apoyo a contingencias, 2010-2011

En septiembre de 2010, el estado de Tabasco se vio nuevamente afectado por condiciones climatolégicas
adversas, lo que originé dos declaratorias de desastres naturales que obligaron nuevamente a activar el Fondo
de Desastres Naturales (FONDEN), por séptima y octava ocasion: a) FONDEN VII: inundaciones pluvial y
fluvial ocurridas del 26 de agosto al 5 de septiembre de 2010 en los municipios de Balancan, Centro, Centla,
Cunduacéan, Emiliano Zapata, Jalapa, Jonuta, Macuspana, Nacajuca, Tacotalpa, Teapa y Tenosique. b) FONDEN
VIIl: inundacion fluvial a partir del 23 de septiembre de 2010 en el municipio de Jalpa de Méndez.

Estos eventos ocasionaron que el estado tuviera que recurrir al financiamiento a través del mecanismo
denominado Fondo de Reconstrucciéon para Entidades Federativas establecido en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion (PEF) 2011. Dicho fondo, manejado a través de BANOBRAS, otorgd recursos a las entidades
federativas que durante 2010 y 2011 tuvieron declaratorias de desastres naturales y que, por lo tanto,
activaron el FONDEN.

Con el Fondo de Reconstruccion, la entidad federativa pagara Unicamente el costo financiero de la deuda
durante todo el tiempo que dure el crédito, mientras que el capital sera liquidado con la adquisicién periddica
de bonos cupdn cero.

De esta manera, para cubrir las coparticipaciones estatal del FONDEN VIl y FONDEN VIl por 1,380.7
millones de pesos y por 118.7 millones de pesos, respectivamente, el gobierno del estado firmd el contrato de
apertura de crédito simple con BANOBRAS el 24 de junio de 2011. En 2011, la disposicion de recursos fue por
la cantidad de 747.6 millones de pesos y en 2012 se dispondra del monto restante.

En 2011, el estado sufrié nuevamente inundaciones que ocasionaron la activacion tres veces adicionales
del FONDEN. Durante los Ultimos meses de 2011 y principios de 2012, se hizo la evaluacién de los dafios y
pérdidas. El impacto financiero se aplicara de 2012 en adelante.

Seguros relacionados con la contingencia

El gobierno del estado cotizd en abril de 2010 la pdliza que anualmente se venia adquiriendo para el
periodo de junio de 2010 a junio de 2011. Sin embargo, debido a la afectacién continua y altamente vulnerable
de la infraestructura, el costo que se estimé para 2011 resultd 22.6% superior al valor de afios anteriores.

Ante este escenario, el gobierno del Estado analizé varias opciones, entre las que se encuentra la de “Apoyos
para transferencias de riesgos”, contenidas en las Reglas de Operacion del FONDEN 2009 y que consideran
apoyos para las entidades que soliciten desarrollar una estrategia integral de riesgos. Tabasco solicité al Comité
Técnico del FONDEN adherirse a esta estrategia, que consiste en cuatro acciones por desarrollar.

Tabla 2.35 Tabasco: acciones por desarrollar para las transferencias de riesgos
(pesos)

Identificar todos los bienes bajo la responsabilidad de la entidad federativa, es decir,

efectuar un inventario de la infraestructura estatal, incluida la de los municipios. AR AL

Identificar los riesgos a los que estan expuestos estos bienes, es decir, su grado de

vulnerabilidad. 4,350,000 4,350,000

Definir un esquema de administracion y transferencia de riesgos que sea apropiado
para los bienes a cargo de la entidad, que permita solicitar una cotizacion especifica
para los bienes del estado y con ello reducir sustancialmente su coste.

En definicion con base en los resultados del
punto 1y 2

Compradelapdliza.

Fuente: Secretaria de Administracién y Finanzas del Estado de Tabasco, 2011.
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Actualmente, se ha finalizado la etapa de identificacion de bienes en los sectores carretero, de vivienda e
hidraulico y el mismo esta en revision ante la Unidad de Seguros de la SHCP.

Impacto sobre la inflacién y el empleo

La inflacion en Tabasco registré variaciones menores en el periodo posterior a las inundaciones de 2011
debido a desabastos temporales en zonas rurales en productos mayoritariamente de consumo doméstico,
ocasionados por la interrupcion de algunos tramos carreteros durante la eventualidad. Dado que el abasto
fue restablecido oportunamente, las variaciones de precios no fueron ni significativas ni permanentes.

El aumento del desempleo en las zonas afectadas fue contrarrestado por las actividades de rehabilitacion
y reconstruccion, por lo que el impacto negativo en este rubro fue temporal.

Consecuencias sociales

Segun datos del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQO), en 2005 esta entidad se ubicd en el noveno
lugar nacional en lo que respecta al indice de marginacion (0.4622), con un grado de marginacion clasificado
como alto. En 2010, este indice aumentd a 0.4724, manteniendo al estado en la misma posicion nacional.

En 2011 es posible esperar que la marginacion no disminuya como consecuencia de los efectos de los
desastres acumulados desde 2007 en la entidad. Esto cambiaria con la puesta en marcha de programas que
busquen mitigar estos efectos negativos en el bienestar de las familias tabasquenas. De hecho, a pesar de
los desastres, el indice de desarrollo humano ha mejorado levemente en el tiempo.
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Figura 2.85 Tabasco: indice de desarrollo humano, 2000-2010

Fuente: CEPAL, con base en cifras oficiales
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Aunque los desastres de 2011 no tengan efectos significativos en la economia nacional, los costos
econdmicos y sociales en el ambito estatal no pueden ser despreciados.

Impacto sobre las mujeres

De acuerdo con cifras del Instituto Estatal de las Mujeres (IEM), entre los grupos vulnerables las mujeres
son uno de los sectores mas afectados por las inundaciones desde los desastres de 2007. En ese afio, el de
mayor afectacién en el Gltimo lustro, se registré que 731,354 mujeres padecieron los efectos negativos de
las lluvias torrenciales en Tabasco. En 2011, esa cifra fue significativamente menor (155,579 mujeres), pero
sigue siendo preocupante su afectacién debido a que son ellas uno de los pilares mas importantes de un hogar,
no solo por su labor social en cuanto a formadoras de ciudadanos, sino también porque gran parte de estas
mujeres generan ingresos para la familia, que son perdidos con las inundaciones.
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Figura 2.86 Tabasco: mujeres afectadas por inundaciones, 2007-2011

Fuente: Instituto Estatal de las Mujeres

Para aminorar los efectos negativos de las inundaciones, el IEM disefié en 2011 un programa permanente
de apoyo a las mujeres en situacion de riesgo de desastres, vinculado al Plan Maestro de Proteccién Civil de
Tabasco. Sus principales objetivos son: i) planear acciones estratégicas de proteccion civil vinculadas a la
prevencion, atencion y recuperacion de desastres, ii) transversalizar estas acciones con las actividades del [EM,
iii) gestionar recursos federales a través del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva
de Género y iv) dar seguimiento al empoderamiento de las mujeres y abrir espacios para su participacion en
la toma de decisiones.

Atencién de la emergencia

Por quinto afo consecutivo, el estado de Tabasco sufri6 severas inundaciones entre los meses de septiembre
y noviembre de 2011, por lo que la Secretaria de Gobernacion emitié cinco declaratorias de emergencia que
cubrieron toda la entidad a fin de poder atender las necesidades inmediatas de la poblacién afectada.

De acuerdo con los datos reportados por la Unidad Estatal de Proteccién Civil, 347,925 habitantes

sufrieron los efectos de las inundaciones, lo que representa 1.5% del total de la poblacién. Fue necesario
proveer de amparo a 8,767 personas (88,994 familias) en 233 refugios temporales (ver tabla 2.36).
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Balancan
Cardenas
Centla
Centro
Comalcalco
Cunduacan
Emiliano Zapata
Huimanguillo
Jalapa
Jalpa de Méndez
Jonuta
Macuspana
Nacajuca
Paraiso
Tacotalpa
Teapa
Tenosique
Total

Fuente: Unidad Estatal de Proteccion Civil del estado de Tabasco.

Dentro del nimero de personas afectadas se considera a las que sufren desde el bloqueo de accesos hasta
la inundacioén de sus viviendas. Por lo anterior, el municipio de Jonuta reporté haber sufrido en su totalidad los

Tabla 2.36 Poblacién afectada y poblacién atendida en refugios temporales

56,739
248,481
102,110
640,359
192,802
126,416

29,518
179,285

36,391

83,356

29,511
153,132
115,066

86,620

46,302

53,555

58,960

2,238,603

73
87
97
78
46
86
18
158
24
46
49
107
44
53
7
24
46
1,043

efectos de las lluvias e inundaciones.

Esnecesario destacar que, a pesar de que fueron habilitados los refugios temporales oportunamente, las personas
decidieron acudir en menor medida a éstos en comparacion con los afios anteriores, y prefirieron permanecer en sus
casas o refugiarse con familiares, ya que en muchas de las localidades el nivel del agua bajé rapidamente.

En el caso de los refugios temporales, es necesario mencionar que, ante la recurrencia de las inundaciones en
la entidad, el DIF ha elaborado un programa de contingencias en el cual se delimitan actividades de manualidades

4,249
11,900
10,101

7,503

1,186

6,739

1,104

8,230

870

6,609

7,267

5,790

7,163

2,458

170

3,244

4411
88,994

13,877
47,864
45,826
23,215
3,096
30,699
4,224
35,754
3,280
30,270
29,478
22,787
21,642
10,145
681
13,192
11,895
347,925

16
13

88
41

19

16

12

233

72
231

1,186
263
34

149
68
335
78
120
30

2,577

252
928

3,096
975
127

20
626
282

1,221
245
847
132

11

8,767

24%
19%
45%
4%
2%
24%
14%
20%
9%
36%
100%
15%
19%
12%
1%
25%
20%
16%

recreativas, se plasma el tiempo de duracién y se proporcionan los materiales necesarios (ver figura 2.87).

Figura 2.87 Actividades recreativas en refugios temporales
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La tabla 2.37 y la figura 2.88 muestran que en el periodo de octubre a noviembre en el que sucedieron las
contingencias, la semana 4, correspondiente al periodo del 25 al 29 de octubre, fue la del momento mas algido
de la emergencia, lo que se reflej6 en el mayor nimero de poblacion en refugios temporales.

Tabla 2.37 Evolucién de la poblacién en refugios temporales

10,000 30.0%
9,000 1
- 8,000 4 25.0%
Dia o semana 1 De manera preventiva
7,000 1 1 20.0%
Diaosemana2 17 deoctubre 1,417 4% 6.000 - )
Dia 0 semana 3 22 al 24 de octubre 7,186 21% 5,000 + 15.0%
Diaosemana4 25 al 29 de octubre 9,517 28% 4,000 1
3,000 L 10.0%
Dia 0 semana 6 31 de octubre 6,491 19%
2,000 | —
Dia 0 semana 7 3 de noviembre 4,325 13% 1,000 - )
Dia 0 semana 8 4 al 5 de noviembre 3,804 11% 0 - L 0.0%
Dia o semana 9 7 al 12 de noviembre 1,046 3% mmmNamero
. . Como p je de la poblacién afectad
Diaosemana10 14 al 17 de noviembre 95 1% R =
Fuente: Unidad Estatal de Proteccién Civil del estado de Tabasco. Figura 2.88 Evolucién de la poblacién

En promedio, el nimero de personas en refugios temporales fue mayor entre la poblacién de mujeres
y hombres de 15 a 59 afios. Solo fue posible obtener informacion de siete de los 11 municipios con mayor
afluencia en albergues (ver tabla 2.38 y figura 2.89).

Tabla 2.38 Porcentaje de personas por sexo

y rango de edad

= Nifios 1-14 afios

u Nifias 1-14 afios

| = Hombres 15-59 afios

Porcentaje

| ® Mujeres 15-59 afios

# Hombres 60 afios y +

Balancan 136 165 29.6 36.0 2.9 13
Centro 183 195 29.8 27.8 15 3.2
Comalcalco 241 19.7 26.0 26.9 15 1.8
E. Zapata 13.8 252 314 27.0 1.3 13
Jonuta 218 179 27.7 27.7 23 2.6
Macuspana 181 17.9 28.7 28.9 3.2 32

= Mujeres 60 afios y +

Balancan
Centro
Comalcalco
E. Zapata
Jonuta
Macuspana
Paraiso

Municipio

Figura 2.89 Porcentaje de personas por sexo

Paraiso 200 193 289 26.7 15 37 y rango de edad

Para atender la emergencia, se congregb a mas de 10,213 personas por parte de Proteccién Civily a 220
elementos de la Cruz Roja Mexicana. Con ayuda del personal, se moviliz6 una gran cantidad de vehiculos y
magquinaria para dar respuesta pronta a la poblaciéon (ver tabla 2.39 y figura 2.90).
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Tabla 2.39 Vehiculos y equipo utilizado

20 vehiculos maquinaria pesada
566 vehiculos terrestres

20 vehiculos acuaticos
11 equipos de bombeo
5 torres de iluminacion
DIF

31 vehiculos

Cruz Roja Mexicana

22 vehiculos terrestres

Figura 2.90 Diverso equipo utilizado
Fuente: Unidad Estatal de Protecci6n Civil y DIF del g quip

estado de Tabasco. para la atencién de la emergencia

Dentro de las principales acciones, un total de 90 equipos de bombeo fueron puestos en marcha por
diversas dependencias. Parala operacion de los equipos, fueron necesarios mas de 43,800 litros de combustible,
monto que ascendié a 426,200 pesos (ver tabla 2.40 y figura 2.91).

Tabla 2.40 Equipos de bombeo

Direccion General de Proteccion Civil 11
Comision Nacional del Agua 64
Comision Estatal de Agua y 9

Saneamiento

Sistema de Agua y Saneamiento 3

Paraestatal PEMEX 3

Total 20

Fuente: Proteccion Civil de Tabasco. Figura 2.91 Equipo de bombeo

en funcionamiento

La unidad estatal de Proteccion Civil distribuyé 160,317 despensas con recursos del fondo revolvente, asi
como 146,046 litros de agua, entre otros bienes, lo que representé un monto de 48.9 millones de pesos (ver
tabla 2.41).
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Tabla 2.41 Insumos distribuidos por Proteccion Civil estatal

Despensas 160,317 38,3125
Litros de agua 146,046 876.3
Cobertores 17,250 1,170.6
Colchonetas 16,750 3,3225
Equipos de limpieza 16,750 2,496.8
Costales 985 6.9
Equipos de aseo personal 29,850 2,423.8
Panales 32,086 96.2
Toallas sanitarias 20,200 40.4
Rollos de hule 60 1.9
Renta de letrinas 45 180.0
Total 48,927.9
Fuente: Unidad Estatal de Proteccién Civil del estado de Tabasco. Figura 2.92 Distribucién de insumos

El Desarrollo Integral para la Familia de Tabasco también adquirié diversos articulos para atender a la
poblacién afectada, cuyo costo ascendié a 2.06 millones de pesos (ver tabla 2.42).

Tabla 2.42 Insumos adquiridos por el DIF para atender la emergencia

DESPENSA (contiene: 1 paquete de galletas de soda de 250 g, 2 paquetes de pasta de

sémola de trigo de 200 g, 1 kg de azlicar morena estandar, 2 cajas de leche en polvo

de 500 g, 1 paquete de harina de maiz, 2 kg de arroz, 2 kg de frijol, 1 It de aceite, 1 ~ despensa 4,400 1,804.0
frasco de café soluble de 200 g, 6 latas de attn de 40 g, 2 paquetes de lentejas de

500 g, 1 bolsa de galletas de animalitos, 1 bolsa de avena con cacao.

Leche Nido con 24 latas de 360 g. caja 55 60.5
Pafales chicos, medianos y grandes con 5 paquetes de 40 piezas. caja 271 162.6
Papel higiénico con 96 rollos. bulto 130 26.6
Toallas femeninas con 24 paquetes de 10 piezas. caja 10 35
Botellas de agua de 1 It. piezas 2,400 9.6
Total 2,066.8

Fuente: Desarrollo Integral para la Familia de Tabasco.

Ademas de lo anterior, se distribuyeron aproximadamente 120 toneladas de ayuda humanitaria en
despensas, leche, alimento a granel, agua, panales, cobertores, colchonetas y utensilios de cocina, procedentes
de diferentes organizaciones e incluso de otros estados.

Por otra parte, se habilitd, dentro del periodo del 1 de octubre al 30 de noviembre, un total de siete
cocinas comunitarias en sendos municipios, que apoyaron con 123,642 kg de alimentos, 5,960 kg de tortilla y
que utilizaron 540 kg de gas. Estas cocinas fueron adquiridas por la Unidad de Proteccion Civil de Tabasco en
2010, a través de la Secretaria de Economia, y se buscaron proveedores locales con capacidad de trasladar en
el menor tiempo posible los recursos necesarios para operarlas. En esta ocasion, para habilitarlas se erogd un
monto de 7.1 millones de pesos (ver tabla resumen 2.44).
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Figura 2.93 Cocina comunitaria operada por personal de la Marina

Aunado a lo anterior, se puso en marcha por parte del DIF el programa de apoyo a la poblacién en caso
de desastres naturales o emergencias a través del programa de desayunos escolares con el que se otorga
sustento a poblacién en pobreza y desamparo.

Tabla 2.43 Apoyo a través del programa de desayunos escolares

Balancan 11
Cardenas 14
Centla 25
Comalcalco 6
Cunduacan 78
Emiliano Zapata 11
Jonuta 25
Macuspana 83
Tenosique 8
Total 261

Fuente: DIF Tabasco.

Finalmente, se estimo el operativo para la atencion de la emergencia en 77.5 millones de pesos. El mayor
monto fue el utilizado para la adquisicién de herramientas, equipos y la movilizacién del personal a través de

Proteccion Civil del estado (ver tabla 2.44).
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Tabla 2.44 Resumen de acciones y monto

Insumos distribuidos via fondo revolvente 48,927.9

Adquisicion de alimentos e insumos para el auxilio en situaciones de emergencias

via FOCOTAB 44710
Adqg!sicic?p de herramientas y equipos para la atencion de emergencias, 109095
movilizacion de personal ’
De;pensas y prodgctos alimer)tic'!os a granel para la preparacion de alimentacion 7100.0
caliente en las cocinas comunitarias instaladas ’
Donacion de desayunos escolares por parte del DIF 2,223.1
Articulos adquiridos por el DIF para apoyo a damnificados 2,066.8
Combustible Proteccion Civil 985.6
Combustible utilizado por el DIF 3924
Operacion de equipos de bombeo 426.2
Total 77,502.5

Fuente: CENAPRED-CEPAL, con datos de Proteccién Civil y DIF Tabasco.

Cabe mencionar que la Unidad de Proteccién Civil cuenta con un fondo de Atencién de Contingencias
(FOCOTAB), el cual desde 2010 ha sido utilizado para adquirir los recursos principales necesarios a fin de
poder prestar atencion inmediata a la poblacién en este tipo de eventos.

Sectores sociales

Derivado de cinco afos consecutivos de inundaciones en el estado de Tabasco, los sectores sociales han
registrado un impacto acumulado de 7,142.7 millones de pesos, que si bien Unicamente representan 12% del
impacto total de estos fendmenos, sus consecuencias se han visto reflejadas directamente en el tejido social.

Sin duda, las inundaciones de 2007 son las que concentran la mayor proporcién de dafios y pérdidas, ya
que el impacto en la ciudad de Villahermosa dio como resultado miles de viviendas afectadas, asi como cientos
de centros de salud y escuelas inundadas (ver figura 2.94).

6,000.0
5,000.0
4,000.0
3,000.0
2,000.0

1,000.0

ST 0 M

2007 2008 2009 2010 2011

0.0

M Millones de pesos

Figura 2.94 Impacto econémico de las inundaciones en los

sectores sociales entre 2007 y 2011
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« Sector vivienda

Durante 2011, en el estado de Tabasco se presentaron diversos eventos climatoldgicos, los cuales
generaron, por parte de la Secretaria de Gobernacién, cinco declaratorias de emergencia, el 11,19, 20, 22 y
25 de octubre, a fin de obtener recursos para atender las necesidades alimenticias, de abrigo y de salud de la
poblacion afectada, y dos declaratorias de desastre natural, el 20 de octubre, publicadas a través del Boletin
de la SEGOB 2011 num. 388, y el 3 de noviembre a través del Diario Oficial de la Federacion, a fin de obtener
recursos para atender de manera inmediata los dafios ocasionados a la infraestructura publica y las viviendas
de la poblacion afectada por el desastre natural en cuestion.

Los municipios de Balancan, Centla, Emiliano Zapata, Jalpa de Méndez, Jonuta, Macuspana, Nacajuca,
Tenosique, Cardenas, Centro, Cunduacan, Jalapa, Teapa, Comalcalco, Huimanguillo y Paraiso fueron los
afectados por la ocurrencia de lluvia severa e inundacion fluvial y pluvial ocurridas entre el 16 de septiembre
y el 22 de octubre de 2011.

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2010 (INEGI), el estado de Tabasco cuenta con
2,238.603 habitantes (ver tabla 2.45).

Tabla 2.45 Poblacién por municipio. Tabasco

Balancan Balancan 56,739
Cardenas Cardenas 248,481
Centla Frontera 102,110
Centro Villahermosa 640,359
Comalcalco Comalcalco 192,802
Cunduacan Cunduacan 126,416
Emiliano Zapata Emiliano Zapata 29,518
Huimanguillo Huimanguillo 179,285
Jalapa Jalapa 36,391
Jalpa de Méndez Jalpa de Méndez 83,356
Jonuta Jonuta 29,511
Macuspana Macuspana 153,132
Nacajuca Nacajuca 115,066
Paraiso Paraiso 86,620
Tacotalpa Tacotalpa 46,302
Teapa Teapa 53,555
Tenosique Tenosique de Pino Suarez 58,960

INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2010.
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Asimismo, también con base en el Censo de Poblacion y Vivienda 2010 (INEGI), el estado de Tabasco
cuenta con 567,175 viviendas (ver tabla 2.46).

Tabla 2.46 Vivienda por municipio. Tabasco

Balancan Balancan 15,033
Cardenas Cardenas 60,257
Centla Frontera 24,351
Centro Villahermosa 173,606
Comalcalco Comalcalco 46,741
Cunduacan Cunduacan 31,356
Emiliano Zapata Emiliano Zapata 7,936

Huimanguillo Huimanguillo 42,527
Jalapa Jalapa 9,307

Jalpa de Méndez Jalpa de Méndez 19,735
Jonuta Jonuta 7,532

Macuspana Macuspana 37,936
Nacajuca Nacajuca 29,253
Paraiso Paraiso 21,764
Tacotalpa Tacotalpa 10,825
Teapa Teapa 13,399
Tenosique Tenosique de Pino Suarez 15,617

INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

Asimismo, hay 567,175 viviendas, de las cuales 556,350 corresponden a los 16 municipios afectados
(excepcion Tacotalpa). El total de viviendas estimadas con dano total, parcial o menor fue de 2,289 viviendas,
lo cual representa .4% del total estatal.

En relacion con la clasificacion de dafios a las viviendas, se determiné que:

1. Dafo total se ha considerado como construccidon de viviendas registradas con destruccion, por
desplome o ruptura total de la cimentacion, socavacion total de terreno, desplazamiento de la
cimentacion o derrumbe total.

2. Dafo parcial se ha considerado la reparacién por desplome o ruptura parcial de la cimentacion, losa o
agrietamiento de pisos, muros o elementos estructurales, derrumbe parcial de muros o techos.

3. Dafo menor se ha considerado la reparacién a las viviendas, tales como pisos, puertas, pintura y
reparaciones en servicios
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Figura 2.97 Jahuactal, Balancdn

Figura 2.99 Pocvicuc, Emiliano Zapata

Figura 2.100 El Faisan, Centla

Tabla 2.47 Daho en viviendas

(miles de pesos)

Viviendas 2,289
Viviendas dafo total 53
120,000/ vivienda reconstruccion

Viviendas dafio parcial (23% de su valor) 98
28,000/ rehabilitacion

Desprendimientos de muro

Viviendas dafio menor 2,138
5,500/por vivienda

Pinturas, pisos, material

Fuente: CEPAL con informacion de la Secretaria de Desarrollo Social.

6,360.00
6,360.00
2,744.00
2,744.00

11,759.00
11,759.00
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Un total de 2,289 viviendas sufrieron danos de diversa indole: 53, dafio total; 98, dafo parcial y 2,138,
danos menores.

A fin de recuperar las 53 viviendas que sufrieron dafio total, sera necesario un aporte de $120,000 para
reconstruirlas, lo cual significa un monto de $6,360,000.

Por otra parte, para recuperar las 98 viviendas que sufrieron un dano parcial, se requiere un monto de
$28,000 por vivienda para su rehabilitacion, lo cual significa un total de $2,744,000.

En esta ocasion, lo positivo fue que el mayor porcentaje de viviendas sélo sufrié daflos menores, los cuales
han sido valorados en $5,500 por vivienda. De esta forma, a fin de recuperar las 2,138 viviendas que sufrieron
este tipo de dafio, se requiere un monto total de $11,759,000.

De esta forma, el conjunto de dafos a la vivienda representa un monto total de $20,863,000.

Tabla 2.48 Menaje de Casa (miles de pesos)

Menaje de casa 14,346.0 14,346.0 14,346.0
12,000 pesos/dafio total 53 636.0 636.0 636.0
9,000 pesos/dano parcial 98 882.0 882.0 882.0
6,000 pesos/dafio menor 2,138 12,828.0 12,828.0 12,828.0

Fuente: CEPAL con informacion de SEDESOL Tabasco

En relacion con el menaje de casa, es decir, el equipamiento basico de una vivienda (sala, comedor, camas
y colchones, estufa, refrigerador, etc.), se ha calculado que las viviendas que han sufrido un dafo total deben
recibir 100% para la recuperacion de sus enseres basicos, es decir, un monto de $12,000 por vivienda. En este
caso, se ha calculado que 53 viviendas lo requeririan, lo cual representa un total de $ 636,000.

En el caso de dano parcial, el monto para menaje de casa para las 98 viviendas afectadas se reduce a
75%, es decir, $9,000, lo cual representa un total de $882,000.

Finalmente, en el caso de dafio menor, el monto para los enseres basicos para las 2,138 viviendas en esta
situacién se reduce a 50%, es decir, $6,000, lo cual representa un total de $12,828,000.

Los montos requeridos para el menaje de casa representan un total de $14,436,000 y son considerados una
pérdida, puesto que no estan considerados en el presupuesto y afectan el flujo econdmico del sector (ver tabla
2.49).

Tabla 2.49 Demolicién y remocién de escombros

(miles de pesos)

Demolicion y remocién de escombros 731.4 731.4 731.4
a. Mano de obra 371.0 371.0 3710
b. Maquinaria 148.4 148.4 148.4
c. Transporte 212.0 212.0 212.0

Fuente: CEPAL, con informacién de Sedesol Tabasco.

Para la demolicién y la remocion de escombros, ha sido considerado que cada una de las 53 viviendas con
dafo total genera alrededor de 70 m? de escombros. Cada camidn transporta 7 m? y tiene un costo de $400.
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Asimismo, se considera que para realizar las labores de demolicién y remocién de escombros se requiere
durante cinco dias de cuatro trabajadores cuyo salario diario es de $250.

En relacion con la maquinaria, se ha considerado el trabajo de 1 dia/vivienda dafio total cuyo costo es de
$2,800/dia.

Tabla 2.50 Renta perdida (miles de pesos)

Renta perdida 1,035.0 1,035.0 690.0 345.0
a. por ingreso mensual viviendas arrendadas (1% del total) 23 345.0 345.0 345.0
(MX 2,500 x 6 meses)

b. por ingreso mensual viviendas en crédito (2% del total) 46 690.0 690.0 690.0

(MX 2,500 x 6 meses)

Fuente: CEPAL, con informacién de SEDESOL Tabasco.

Se ha considerado que 1% de las viviendas con algln tipo de dafio eran arrendadas y que las acciones de
recuperacion y rehabilitacion requeriran de al menos seis meses. De esta manera, los arrendatarios tendran
pérdidas por un monto de $345,000.

Del mismo modo, se ha considerado que 2% de las viviendas con algln tipo de dafo estaban pagando
dividendos crediticios y que los organismos financieros deberan otorgar una gracia de seis meses para reiniciar
los pagos.

Tabla 2.51 Gastos de emergencia (miles de pesos)

Recursos ejercidos por la contingencia 1,566.5 1,566.5 1,566.5
Papeleria, impresion y formas continuas 179.9 179.9 179.9
Combustible, lubricantes aditivos y liquidos 5115 5115 5115
Refacciones y accesorios menores de equipo de transporte 87.6 87.6 87.6
Mantenimiento y reparacion de equipo de transporte 612.1 612.1 612.1
Miscelaneos 1754 175.4 1754

Fuente: CEPAL, con informacién de SEDESOL Tabasco.

Los gastos de emergencia representan los recursos ejercidos por la contingencia y se refieren
fundamentalmente a gastos en papeleria e impresidn, combustible, lubricantes, refacciones, mantenimiento
del transporte utilizado y gastos en viaticos de las 28 personas asignadas para el diagndstico de dafios en
el sector.

Mujeres afectadas por dano a la vivienda

En el estado de Tabasco, la poblacion por sexo nos muestra que existen 1,100,758 hombresy 1,137,845
mujeres, que corresponde a 49.17% de hombres y 50.83% de mujeres.

La cantidad de mujeres afectadas se determind a partir del nimero de viviendas con dafno (2,289) y
se multiplico por 4, que corresponde al nimero de habitantes/vivienda promedio. Esto dio como resultado
la poblacién afectada por dafno en la vivienda (9,156) y se le aplicé el porcentaje promedio de la poblacion
femenina estatal (50.83%), concluyendo que, a consecuencia de las inundaciones y del dafho reportado en las
viviendas, un total de 4,654 mujeres fueron afectadas.
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NUm. de viviendas dafiadas x 4 = poblacién afectada x porcentaje estatal de mujeres

2,289 x4 =9,156 x 50.83% = 4,654

Tabla 2.52 Resumen del Sector Vivienda. Estimacién de dafios y pérdidas (miles de pesos)

Viviendas
Viviendas dano total

Viviendas dafio parcial (23%
de su valor)

Viviendas dafio menor
Menaje de casa
12,000 /Dafio total
9,000 /Dafio parcial
6,000 /Dafio menor

Demolicion y remocién de
escombros

a. Mano de obra
b. Maquinaria

c. Transporte
Renta perdida

a. por ingreso mensual
viviendas arrendadas (1%
del total)

b. por ingreso mensual
viviendas en crédito (2% del
total)

Recursos ejercidos por la
contingencia

Papeleria,  impresion vy
formas continuas

Combustible,
aditivos y liquidos

lubricantes

Refacciones y accesorios
menores de equipo de
transporte

Mantenimiento y reparacion
de equipo de transporte

Miscelaneos
Total Pesos mexicanos
Total USS

Fuente: CEPAL, con informacién de SEDESOL Tabasco.

« Sector Educacion

2,289
53

98

2,138

53
98
2,138

23

46

6,360.0
2,744.0

11,759.0
14,346.0
636.0
882.0
12,828.0

731.4

371.0

148.4

212.0
1,035.0

345.0

690.0

1,566.5

179.9

5115

87.6

612.1

175.4
20,863.0
1,551.2 1,3144

17,678.9

20,863
6,360.0

2,744.0

11,759.0
14,346.0
636.0
882.0
12,828.0

731.4

371.0

148.4

2120
1,035.0

345.0

690.0

1,566.5

179.9

511.5

87.6

612.1

175.4

38,5419

2,865.6

20,863
6,360.0

2,744.0

11,759.0
14,346.0
636.0
882.0
12,828.0

731.4

371.0
148.4
2120
690.0 345.0

0.0 345.0

690.0

1,566.5
179.9

511.5

87.6

$612.1

$175.4
38,196.9 345.0
2,839.9 25.7

A partir de las inundaciones acontecidas en la entidad desde el afio 2007 hasta 2011, los gobiernos
federal, estatal y municipales han destinado cuantiosos recursos para reparar escuelas que han sido afectadas
recurrentemente, a fin de brindar seguridad a la comunidad que hace uso de la infraestructura al servicio del

sector educativo; sin embargo, todo ello ha resultado aun insuficiente.

El cuadro siguiente nos muestra un recuento histérico de 2007 a 2011 de establecimientos educativos
inundados, afectados exteriormente y usados como refugios temporales. Las cifras de daios que se observan
desde 2008 a la fecha, a excepcién de 2009, son absolutamente similares y revelan que las politicas aplicadas
dentro del sector educativo han sido insuficientes (ver tabla 2.53).
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Tabla 2.53 Recuento histérico de planteles afectados entre 2007 y 2011

2011 494 312 83 889
2010 408 286 115 809
2009 158 97 10 265
2008 456 306 117 879
2007 1,554 2,064 105 3,723

Fuente: CENAPRED/CEPAL, con datos de SEDESOL Tabasco.

En 2011, los fendmenos hidrometereoldgicos hicieron presencia en la entidad durante los meses de
septiembre y octubre, resultando con dafios 878 planteles escolares (inicialmente habian sido reportados
889; sin embargo, se excluyeron 11 de ellos porque estaban reportados como adicionales en doble turno, por
ser las mismas instalaciones del turno matutino).

A consecuencia de que dentro de los 878 planteles estaban también reportadas con dafios cinco
oficinas administrativas al servicio del sector educativo, diez espacios donde se imparten cursos comunitarios
(CONAFE), 83 refugios temporales habilitados para la poblacion afectada durante la emergencia y dos
escuelas particulares, éstas han sido excluidas del reporte, con lo cual sélo consideraremos los 778 planteles
educativos restantes.

Como consecuencia de las inundaciones, fue necesario suspender las labores escolares en los 778
planteles, lo cual significé que un total de 85,511 alumnos y 3,550 docentes dejaran de asistir a los planteles
educativos, de los cuales, 82% se ubica en zonas rurales y 18%, en zonas urbanas.

A fin de llevar a buen término el ciclo escolar, la Secretaria de Educaciéon implement6 un programa
denominado “Escuela en tu albergue”, orientado a lainstruccion y nivelacion de los alumnos que se encontraban

en los refugios temporales.

Es necesario destacar que durante la suspension de clases, los docentes no dejaron de percibir sus salarios
y prestaciones.

Infraestructura educativa
En relacion con la infraestructura educativa, ésta sufrié dafos calificados como:

« Graves: inundados de 50 cm en adelante (199 planteles).
+ Moderados: inundados de 21 cm a 50 cm (191 planteles).
« Leves: inundados hasta 20 cm (90 planteles).

- Afectados con danos exteriores: encharcamientos exteriores (298 planteles)
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Figura 2.101 Diversos tipos de dainos en infraestructura educativa

En resumen, se inundaron 480 escuelas y se afectaron 298 mas. Los centros educativos inundados de
nivel primaria (206) y preescolar (193) fueron los mas afectados. Asimismo, los centros de primaria fueron
los que tuvieron mas dafios exteriores (122) y fueron en los que se ubicaron mas refugios temporales (64).

En el resumen de dafos y pérdidas en infraestructura educativa, han sido eliminados los dos planteles
educativos particulares.
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Tabla2.54 Dafos y pérdidas en infraestructura educativa (miles de pesos)

Edificios educativos 876 49,769.1 S -
Dano grave (1)* 199 22,145.0
Danos moderados 191 12,851.0
)
Danos leves (3)* 90 4,118.0
Danos exteriores (4)* 298 4,046.0
Oficinas del sector educativo 5 59.0
Refugios temporales** 83 6,506.0
CONAFES*** 10 44.1

* Ver calificacion de danos.

** Son escuelas utilizadas como albergues temporales.

*** Son escuelas comunitarias: Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE).
Fuente: SEP Tabasco.

Mobiliario y material didactico

Hubo pérdidas de mobiliario y material didactico en 488 planteles, inundados de 21 a 50 cm (199) y mas
de 50 cm (191). Asimismo, hubo pérdidas de mobiliario y material didactico en oficinas del sector educativo,
refugios temporales y las CONAFES.

Cuadro 2.55 Dafios y pérdidas en mobiliario y material didactico (miles de pesos)

Mobiliario y material 488 65,969.0
didactico
En escuelas inundadas de 21 a 50 cm 191 5,747.0
En escuelas inundadas de 50 cm en adelante 199 57,384.0
Oficinas del sector 5 38.0
educativo
Refugios temporales 83 2,788.0
CONAFES 10 12.0

Nota: Los costos de remocion y traslado de escombros estd incluida en los costos de rehabilitacion de la infraestructura.
Fuente: SEP Tabasco.

A continuacion se presenta un resumen de los dafos y costos del Sector Educacion:
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Tabla 2.56 Resumen de daiios y pérdidas en el Sector Educacién (miles de pesos)

Edificios educativos 876 49,769.1 49,769.1 49,769.1
Danos graves (1) 199 22,145.0 22,1450 22,145.0
Danos moderados (2) 191 12,851.0 12,851.0 12,851.0
Danos leves (3) 90 4,118.0 4,118.0 4,118.0
Afectadas o con/dafios 298 4,046.0 40460  4,046.0
exteriores (4)
Oﬁcma§ del sector 5 590 590 590
educativo
Refugios temporales** 83 6,506.0 6,506.0 6,506.0
CONAFES*** 10 441 441 441
Mobilianioly Material 488 65969.0 65969.0 65969.0
Didactico
En escuelas inundadas
de 21250 cm 191 5,747.0 5,747.0 5,747.0
i 20 B T e 199 57,3840 57,3840 57,384.0
de 50 cm en adelante
Oﬁcma§ del sector 5 380 380 380
educativo
Refugios temporales** 83 2,788.0 2,788.0 2,788.0
CONAFES*** 10 12.0 12.0 12.0
Total Mx$S 49,769.1 65,969.0 115,738.1 115,738.1 0.00
Total uss 3,700.3 4,904.7 8,605.1 8,605.1 0.00

Fuente: CEPAL, con informacién de SEP Tabasco.

+ Cultura

El Parque Museo La Venta, ubicado en el municipio de Centro, también fue afectado por las intensas
lluvias; éste representa uno de los sitios culturales y turisticos mas emblematicos del estado y exhibe dentro
de sus 7 ha, bajo la guarda y custodia del Instituto Estatal de Cultura, mas de 33 esculturas monoliticas de
basalto de poco mas de 2,500 afos de antigliedad y 649 organismos vivos (zoolbgico) que son visitados por
mas de 250,000 personas cada afio.

Este museo presenta ademas un espectaculo nocturno de poesia y recorrido por 13 de las esculturas
monoliticas de la cultura olmeca.

El 16 de octubre de 2011, a causa de las lluvias el museo tuvo que cerrar sus puertas debido a las
afectaciones sufridas en los equipos de audio, video y cableado, cuyo costo de reposicion y reparacion de
equipos se estimé en 3 millones de pesos. Esta situacion obligd a cancelar el espectaculo nocturno. Los
ingresos perdidos debido al cierre, por concepto de entrada de visitantes, se calculé en 200 mil pesos.

Este Gltimo monto se calculé a partir del costo de ingreso por visitante al Parque Museo de la Venta: 40
pesos visitante extranjero, 35 pesos visitante nacional y 10 pesos estudiantes y personas de la tercera edad
(INAPM). Asimismo, los boletos de ingreso al espectaculo nocturno de luz y sonido del Parque Museo eran:
100 pesos visitante extranjero, 75 pesos visitante nacional y 50 pesos estudiantes y personas de la tercera
edad ;estaban programadas tres funciones al dia, de martes a domingo, a grupos de 20 personas cada funcion.

Adicionalmente, el escurrimiento de agua afecté6 de manera severa los andadores, delimitadores de los
monumentos arqueoldgicos, y de manera especifica el espacio donde se ubicaba una de las ofrendas masivas de
la cultura olmeca que se exhibe, compuesta de 470 mosaicos de piedra serpentina y que debera ser rehabilitado
para su reinstalacion, teniendo un costo aproximado de reparacién de 70 mil pesos (ver tabla 2.57).
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Tabla 2.57 Resumen de dafos en el Parque Museo de la Venta

Afectaciones en Parque Museo de la Venta 3,070.0 200.0 3,270.0

Total 3,070.0 200.0 3,270.0

Fuente: Secretaria de Turismo Tabasco.

« Sector Salud

El estado de Tabasco esta formado por una amplia planicie costera donde se mueve un volumen medio
anual de 125 mil millones de m? de agua que representan 35% de las corrientes del pais. Asimismo, en el estado
se encuentran los dos principales rios, el Grijalva y el Usumacinta, que se unen antes de su desembocadura
formando la region de los Pantanos de Centla.

Por su posicion geografica y su conformacion, es uno de los estados con mayor riesgo para los desastres
naturales ocasionados por fenémenos hidrometeorolédgicos (inundaciones causadas por lluvias o huracanes),
que provocan dafios a la salud de la poblacién y que al mismo tiempo pueden ocasionar la disrupcién de
los servicios de salud por la aparicién de enfermedades infectocontagiosas como: varicela, hepatitis A,
intoxicaciones por consumo de alimentos, dengue, diarreas, influenza, etc.

Como cabeza de sector, la Secretaria de Salud del estado tiene la responsabilidad fundamental de
coordinar las acciones en materia de atenciéon médica y salud publica, como medida preventiva, y atencién de
las emergencias en tres diferentes momentos: antes, durante y después del evento, a fin de proteger la vida y
la salud de los ocupantes, asi como la inversion y funcion de los establecimientos de salud, por lo que se hace
necesario mantener activado el Subcomité Especial de Seguridad en Salud en su componente de Desastres
Naturales, con la finalidad de racionalizar y optimizar los recursos existentes y disminuir los riesgos y dafos a
la salud de nuestra poblacion.

Figura 2.102 Dafos en centros de salud Figura 2.103 Inundacién en centro de salud

La Secretaria de Salud cuenta con 500 centros de salud, 855 nlcleos basicos, 65 caravanas de salud,
ocho hospitales comunitarios, diez generales y cinco de alta especialidad.

Derivado de la declaracion de emergencia para el estado de Tabasco por la ocurrencia de inundacién

fluvial a partir del 16 de septiembre de 2011, la Secretaria de Salud implement6 un plan de atencion contra
desastres naturales.
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Objetivo

Brindar a toda la poblacion afectada atenciéon médica adecuada, oportuna, universal y gratuita para evitar
padecimientos agregados, restablecer la salud de la poblacién afectada y atender enfermedades intercurrentes,
asi como continuar con el control de los pacientes con enfermedades infectocontagiosa y metabdlicas (TBP,
VIH/SIDA, diabetes, hipertension, insuficiencia renal, asi como el control prenatal de embarazadas).

Ante una contingencia, la Secretaria de Salud coordina con todos los sectores las acciones de:

+ Consulta externa a la demanda generada por morbilidad y casos de urgencias las 24 horas.
« Referencias de casos complicados a unidades de segundo o tercer nivel de atencion.
+ Registro de atencion en la hoja diaria de actividades.

« Supervision diaria de los sitios de atencion (unidades de salud del sector publico y privado, refugios
temporales propuestos por Proteccién Civil y médulos comunitarios, instalados a consideracion).

« Reporte diario de actividades de atencion médica.

El Plan Operativo consta de siete fases:
Fase O

+ Funcionamiento normal de la unidad médica.
« Prevision (revision general de instalaciones).

« Organizacion (prestacion de servicios y funcionamiento normal).

Fase 1

+ Alerta (comunicacion de autoridades de Proteccion Civil sobre riesgo de inundacion).

« Monitoreo continuo de los niveles de los rios.

Fase 2

+ Alerta maxima por anegacion de la periferia de las unidades médicas por desbordamiento de rios o
lluvias atipicas.

+ Modificacién de atencién en areas de urgencias.

+ Modificacién de horarios del personal con base en poblacién afectada.

Fase 3 (critica)
Por anegacion alrededor de la unidad, se implementan dos operativos:
Proteccion a los pacientes:

- Unicamente quedaran funcionando los servicios de urgencias y hospitalizacién segtn tipo de unidad.
« Cancelacién de eventos académicos.

+ Suspension de procedimientos y/o cirugias electivas.

+ Suspension de estudios de imagenologia.

« Liberacion de camas por alta de todo paciente que tenga casa segura y que su estado de salud lo permita.
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Resguardo y proteccion del inmueble y equipo biomédico y electromecanico:

« Instalacion de bombas sumergibles (de contarse con éstas).
« Sellado de drenajes en caso necesario.
+ Bloqueo de entradas a través de costaleria, blocks y cemento en caso necesario.

+ Resguardo de mobiliario y equipo biomédico en las aéreas mas elevadas de la unidad; en la medida
de lo posible, calzar los muebles con blocks a una altura mayor a los niveles esperados de agua para
evitar que se dafien, o bien, segln situacion, solicitud de trasporte para traslado de equipos hacia
otras areas no inundables.

Fase 4 Evacuacion de la unidad

En caso de inundacion inminente de la unidad, ésta debera evacuarse, trasladandose el personal a otra
unidad médica, albergue o unidad itinerante de atencidn para continuar prestando el servicio.

Fase 5 Vigilancia permanente de las instalaciones.
Fase 6 Recuperacion de instalaciones.

Fase 7 Puesta en marcha de la unidad.

A fin de resguardar el mobiliario y equipo biomédico de las diversas unidades afectadas por la contingencia
y con base en la fase 3 del plan, especificamente en lo relacionado con el resguardo del inmueble y equipo
biomédico y electromecanico, y para evitar pérdidas por dafios, se procedi6 a la proteccion del mobiliario y
equipo biomédico en las areas mas elevadas de la unidad, en la medida de lo posible calzando los muebles con
blocks a una altura mayor a los niveles esperados de agua para evitar que se dafiaran. Cabe hacer mencién que
donde no fue posible aplicar esta medida, se trasladé el equipo a otras areas no inundables.

De las 34 unidades médicas de primer nivel afectadas durante la contingencia, tres sufrieron dafios
mayores, en las localidades de Chichicastle y Quintin Araos en el municipio de Centla y en la localidad de
Espino en el municipio Centro; estas unidades deberan ser sustituidas por obras nuevas, cuyo monto total
sera de 5.5 millones de pesos. Adicionalmente, 31 unidades en diferentes localidades y municipios tuvieron
dafios moderados y menores. De ellas, 20 sufrieron danos moderados que requeriran obras de rehabilitacion
mayor y 11 sufrieron dafos menores consistentes en pintura exterior e interior, desazolve de drenajes,
descontaminacion de cisternas y sustitucion de puertas de madera, entre otros.

Estas obras moderadas y menores representan un monto total de 5,071 pesos. Es importante destacar
que en ninguna de estas unidades se reportaron dafios de mobiliario y equipo, puesto que fueron protegidos
en forma previa.

El monto total de dafios en infraestructura dentro del sector salud alcanzd el monto de 10.5 millones de
pesos.
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Figura 2.104 Daios moderados y menores en las localidades de Simon Sarlat y Boca de Chilapa

En las unidades médicas evacuadas, los servicios médicos continuaron prestandose en casas de salud, en
refugios temporales y a través de caravanas de la salud.

Control vectorial

Con el fin de evitar brotes de enfermedades transmisibles por vector, como el dengue y el paludismo, se
intensificaron las acciones contra los vectores en las areas inundadas y en las de mayor riesgo de transmision.

A continuacion se describen las acciones mas importantes que se realizaron para control del vector:

Tabla 2.58 Acciones para control de vectores

Vigilancia entomoldgica Lectura de ovitrampa 67,572
Control larvario Casa 484,051
Rociado intradomiciliario Casa 9,180

Nebulizacion terrestre Hectarea 118,593
Nebulizacion aérea Hectarea 62,760

Fuente: Secretaria de Salud de Tabasco.
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Figura 2.105 Acciones de nebulizacién

Para lo anterior, se considero la adquisicion de los insumos basicos, que se describen junto con sus costos,
en la siguiente tabla:

Tabla 2.59 Insumos utilizados en el control de vectores

Fenotrina Caja con 20 It. 6,800.00 2,984 20,291.2
Spinosad Cajacon 10 It. 40,000.00 165 6,600.0
Temefos a 1% Saco con 15 kg. 190.00 4,596 873.2
Temefos 500 E Cubeta de 20 It. 6,500.00 49 3185
Bifentrina Sobrede 62.5 g. 75.00 86,600 6,495.0
Sgrvicio de nebulizacion Hectarea 45.00 64,760 2,824.2
aérea

Total 37,402.1

Fuente: Secretaria de Salud de Tabasco

Adicionalmente, se utilizaron 210,363 unidades de medicamentos diversos cuyo costo total fue de 2.2
millones de pesos; 3,490 unidades de vacunas, toxoides, inmunoglobulinas y antitoxinas cuyo costo total fue
de 1.1 millones; 39,502 unidades de insumos para la prevencién de tétanos, otras enfermedades infecciosas
y la picadura de animales ponzofiosos cuyo costo total fue de poco mas de 469 mil pesos; 6,116 unidades
de insumos para el diagnostico por laboratorio de enfermedades de interés epidemiolégico asociadas con
desastres naturales cuyo total fue de poco mas de 234 mil pesos; 14,443 unidades de insumos para la
vigilancia, prevencion y control de riesgos sanitarios cuyo costo total fue de 1.3 millones de pesos y 14,699
unidades de insumos para el control sanitario para la proteccion contra riesgos sanitarios cuyo costo total fue
de 778 mil pesos.

La adquisicién de insumos basicos, como medicamentos, vacunas y productos para la nebulizacién aérea,
han sido considerados como pérdidas.
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En resumen, el monto total de dafios y pérdidas del sector salud alcanzé un total de 54.3 millones de
pesos, en el cual se han incluidos 346 mil pesos en gastos de salud mental y ayuda psicosocial en emergencia,
asumidos también como pérdidas.

El personal aplicativo que se empled en las acciones de control vectorial fueron: jefes de distrito, jefes de
sector, bidlogos-entomélogos, jefes de brigada, larvicidores, nebulizadores y rociadores, que representaron un
total de 1,035 personas segun cuadro anexo.

Tabla 2.60 Personal empleado en acciones de control vectorial

Balancan 26 1 7 0 5 39 2 9 11 50
Cardenas 8 2 21 0 10 41 3 26 29 70
Centla 2 1 8 0 7 18 3 11 14 32
Centro 32 5 124 0 110 271 6 109 115 386
Comalcalco 2 1 9 0 7 19 1 19 20 39
Cunduacan 5 1 8 0 5 19 2 7 9 28
Emiliano Zapata 1 0 3 0 4 8 2 9 11 19
Huimanguillo 18 2 24 0 10 54 3 17 20 74
Jalapa 3 0 3 0 4 10 1 5 6 16
Jalpa de Méndez 2 0 5 0 5 12 1 7 8 20
Jonuta 1 0 4 0 4 9 1 4 5 14
Macuspana 17 1 13 0 7 38 1 22 23 61
Nacajuca 2 0 4 0 5 11 0 10 10 21
Paraiso 1 1 7 0 4 13 1 10 11 24
Tacotalpa 9 0 6 0 4 19 4 10 14 33
Teapa 9 1 5 0 4 19 2 8 10 29
Tenosique 21 1 3 0 7 32 3 12 15 47
Nivel central 7 14 19 5 7 52 11 9 20 72
Total 166 31 273 5 209 684 47 304 351 1,035

Fuente: Secretaria de Salud de Tabasco.

Se trabajé en un universo de 68 localidades, las cuales estaban en mayor riesgo de contraer las
enfermedades transmisibles por vector, y se sumaron las localidades inundadas que no estaban consideradas
en estos estratos (ver tabla 2.61).
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Tabla 2.61 Localidades intervenidas

; Balacan 3,008 10,227 165 V.Quetzalcoatl 904 2,297 46
Balancan 3 5498 17,765 303
V. el Triunfo 1,586 5241 92
Cardenas 15132 72,283 811  BenitoJuarez 1,028 5035 59
Cardenas  V.SanchezMag. 1,594 7,276 92 Pob. C-28 824 4,040 47 5 19109 91,234 1,040
Pob. C-29 531 2600 31
Frontera 4639 21,679 253 V.Cuauhtémoc 1,194 5372 66  SimonSarlat 918 4326 51
Centla i 4 8384 38922 460
V.Vicente Gro. 1,633 7,545 90
Villahermosa 150,034 525,119 4,044 A Canabal2a. 1453 5811 73 RioNuevola 1,573 6291 78
V.Macultepec 2,693 13,793 170 Buenavistala. 927 3,707 46 RioNuevo2a. 817 3267 41

V.Ocuiltzapotlan 4,339 11,772 144 Med.yPigua3a. 853 3409 43 RioNuevo3a 379 1516 19
Centro R T delas 15 174,647 618461 5,160
V. Luis Gil Pérez :
2,025 7,088 83 PlayadelR. 1952 7,808 98 Sabanas 1,231 4923 61
Rio Viejo 1A. 3,054 10689 95 Parrilla 2a. 889 3557 44
Parrilla 1a. 2428 9711 121
Comacalco 8,058 39865 664 Chichicapa 1,402 6,869 135
Comalcalco 4 12,887 63,526 1,109
V. Tecolutilla 2,117 10,371 180 V. Aldama 1310 6,421 130

Cunduacan 3760 17,672 199  Lbertadla. 770 3,617 41 Huimango2a. 821 3859 60

Cunduacan 4 6816 32380 378
11Feb. 1a. 1465 7,232 78

E. Zapata E. Zapata 6,835 20911 475 1 6835 20911 475

Huimanguillo 5797 23767 312 Pob. C-41 814 3336 46

Huimanguillo  Est.Chontalpa 1,490 5,556 84 Pob. C-40 723 2965 41 5 10990 44503 605
V.la Venta 2166 8879 122

Jalapa Jalapa 1125 4846 62 1 1125 4846 62

Jalapade M. JalapadeMéndez 3,438 16,002 183 Ayapa 903 4952 48 Jalupa 764 4425 41 3 5105 25379 272

Jonuta Jonuta A I 2 1812 8078 102

Monte Grande 367 1,737 24
Macuspana 8231 32236 424 AquilesSerdan 1,079 4316 56 Col.Belén 1,430 5812 74
Macuspana ~ V.BenitoJuarez 3,243 14,084 167  LBlandnla 476 1903 24 Limon3a. 1,372 5488 71 7 17509 70,549 903
Cd. Pemex 1678 6,710 87
Nacajuca 2,833 11433 130 Fracc.laSeva 1,681 6,723 69 Lomitas 752 3951 42 4 6856 30440 331

Nacajuca

B. de Saloya 1,590 8,333 90
) Paraiso 5546 26,770 278  QuintinArauz 906 4349 44

Paraiso 3 7108 34267 354
Puerto Ceiba 656 3,148 32
Tacotalpa 1,892 7,588 103 Oxolotan 384 1763 21 RayaZaragoza 406 1496 22

Tacotalpa . 4 3430 13,687 188
V. Tapijulapa 748 2,840 42

Teapa Teapa 5667 25986 294 JuanAldamala. 691 3,043 27 2 6358 29029 321

Tenosique Tenosique 7531 31392 441 1 7531 31392 441

Total 34 267,415 1,026,411 10,588 23 24,122 103,604 1,356 11 10,463 45,354 560 68 302,000 1,175,369 12,504

Fuente: Secretaria de Salud de Tabasco
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Bajo este esquema de trabajo, se logrdé contener el dengue y el paludismo, no presentandose brotes a
consecuencia de las inundaciones.

La recomendacién que se emite para futuras contingencias es estar preparado con un plan de emergencia
que contemple tanto el personal como los insumos necesarios.

Salud mental y apoyo psicosocial en emergencia

En la siguiente tabla se reportan los resultados cuantitativos de los trabajos realizados en 95 refugios
temporales, ubicados en los 12 municipios del estado de Tabasco que fueron declarados en emergencia.

Tabla 2.62 Actividades y resultados obtenidos en las acciones de atencién psicosocial

Didacticas 331 1038 1092 46 89 2 2 2269
Rutinas de ejercicios 23 70 103 42 64 6 0 285
Colaboracion organizacion del refugio 16 51 57 109 133 2 2 354
Intervencion en crisis 37 2 9 2 24 0 0 37
Contencion individual 361 20 25 85 213 4 14 361
Contencion grupal 86 129 134 239 422 7 13 944
aeet:t;cliec;nes de probables trastornos 255 9 20 59 153 4 10 255
Consultas 269 15 28 48 155 3 20 269
Referencias 62 11 4 5 38 3 1 62
Platicas 387 331 439 1,012 1,892 61 85 3,820
1,676 1911 1,647 3,183 92 147
Total 1,827 8,656
3,587 4,830 239
% 41.5 56 25 100

Fuente: Direccién de Salud Psicosocial.
Andlisis cualitativo

Los trabajos de salud mental y apoyo psicosocial en emergencias se realizaron en los municipios de
Balancan, Cardenas, Centla, Centro, Comalcalco, Cunduacan, Emiliano Zapata, Huimanguillo, Macuspana,
Nacajuca, Jalpa de Méndez y Jonuta, con una plantilla de un psiquiatra, 32 psicdlogos, dos pasantes de
psicologia, cinco trabajadoras sociales, cuatro médicos generales y un promotor, los cuales laboraron en dos
turnos (matutino y vespertino), sin cobro de horas extras por su intervencion, durante 37 dias sin descanso,
que comprendieron del 3 de octubre al 10 de noviembre de 2011.

Los recursos humanos, materiales, de transporte e insumos empleados para los trabajos en la emergencia
fueron tomados de las partidas con que cuenta la Direccion de Salud Psicosocial y las jurisdicciones sanitarias,
solicitando Unicamente los medicamentos controlados al area de atenciéon médica, para uso exclusivo del
personal de psiquiatria.

El costo estimado de los 37 dias que durd laintervencion de las Brigadas de Salud Mental y Apoyo Psicosocial en
Emergencias fue de poco mas de 346 mil pesos, los cuales fueron utilizados en combustible, alimentos y papeleria.

117



CarpiTuLo Il

El protocolo empleado fue multidisciplinario, puesto que se intervino en diversos frentes, desde lo clinico
con las intervenciones en crisis hasta lo social con el apoyo a las autoridades del refugio en la organizacion de
los individuos que se encontraban refugiados en el mismo con el fin de que se involucraran en las tareas propias
del refugio temporal.

Los objetivos de la intervencién de salud mental y apoyo psicosocial en emergencias fueron los siguientes:

« Mitigar los efectos psicosociales provocados por el fendémeno ocurrido por medio de platicas y
actividades didacticas y lddicas.

+ Mejorar y estabilizar las condiciones emocionales de la poblacién en los refugios y albergues, tanto
para los damnificados como para los auxiliadores, por medio de la intervencién en crisis, contencion
individual y grupos de contencion.

« Atender a las personas que presenten alguna probable enfermedad mental, riesgo de suicidio,
violencia familiar o sexual y adicciones durante las actividades de contingencia.

- Facilitar el proceso que permita reconocer y aumentar las capacidades de las personas para afrontar
y resolver las situaciones que surjan del incidente ocurrido, sensibilizando a los afectados respecto
de sus necesidades y aplicando los primeros auxilios emocionales, asi como sosteniendo platicas.

« Colaborar para favorecer el adecuado retorno de los afectados a sus lugares de origen, educando
con los autocuidados emocionales.

La estrategia empleada por la Direccion de Salud Psicosocial en situaciones de desastres y emergencias
fue la siguiente:

A. En la etapa de prevencion:

Activacion del Programa de Intervencion en Crisis (Componente de Desastres) en los ambitos
central y estatal.

« Diagnostico, identificacion y calculo de recursos humanos (brigadas, brigadistas), insumos
materiales de promocién, equipo de transporte, combustible, etc. para atender las necesidades de
la contingencia.

+ Gestiony vinculacion conhospital de alta especialidad de salud mental, universidades y jurisdicciones
para definir los recursos humanos que participarian directamente en la atencion.

Instalacién del mecanismo de comunicacién e informacion de las jurisdicciones y nivel central a
través de la pagina www.saludtab.gob.mx

Actualizacién del coordinador de programa con coordinadores jurisdiccionales de salud psicosocial
para la organizacion del personal de salud mental en acciones de contingencia.

Participacion de la alta direccién y del coordinador de programa en los comandos operativos central
y estatal.

Activacion de los apoyos a las jurisdicciones con insumos por parte de la Direccion de Salud Psicosocial.
B. Durante el incidente:

« Definicién del Plan de Contingencia de Salud Psicosocial acorde con la poblacién de las areas
geograficas afectadas.

« Ubicacion fisica de servicios de salud psicosocial en albergues.



FENOMENOS HIDROMETEOROLOGICOS

Establecimiento de servicios de salud psicosocial en refugios temporales.

Busqueda activa y deteccién de casos de violencia familiar, riesgo suicida, adicciones, depresion y
otros padecimientos mentales en la poblacién que vive el desastre.

Referencia a unidades especializadas de los casos que lo ameriten.

Acciones de sensibilizacion y participacion en actividades organizadas (talleres) de acuerdo con la
edad o problematica establecidas.

Registro diario de actividades en el medio establecido (www.saludtab.gob.mx).

Seguimiento de los casos de riesgo de suicidio, vinculandose con los servicios y unidades médicas
necesarios para la atencion de la crisis.

Seguimiento de casos de violencia familiar o sexual y vinculacién con instancias necesarias y de
salud psicosocial para su atencion.

Desarrollo de platicas informativas de situaciones de adicciones en albergues o refugios temporales.
Distribucion de material impreso informativo de programas de salud psicosocial.

Vinculacion con los organizadores de albergues para establecimiento de reglas especificas de
actividades recreativas o educativas.

Gestionar que existan modulos educativos o recreativos organizados por otras instancias o
asociaciones civiles.

Entrega de los reportes de acciones diarias con la parte central que integra la informacién.

Se dividieron los trabajos en dos fases:

Primera fase (primeras 72 hs.)

Elaboracion de diagnéstico situacional en funcién de la salud mental de los refugios y comunidades
afectadas.

Creacién de grupos multidisciplinarios de atencién (psiquiatras, psicologos, trabajadores sociales y
voluntarios).

Apoyo en la organizacién de los refugios temporales y en la recepcion de los damnificados.

Prevencion de la ocurrencia de trastorno por estrés postraumatico por medio de protocolos
psicoterapéuticos.

Apoyo emocional a los auxiliadores.

Segunda fase (posterior a 72 hs.)

« Trabajo primordialmente con poblacién infantil y adolescente.

« Creacion de grupos de contencion en los refugios temporales.

« Intervencién en crisis.

- Protocolos de psicoterapia de acuerdo con el caso.

- Referencia a 2° y/o 3° nivel de atencion.
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« Apoyo emocional a los auxiliadores.

+ Recopilacién de datos epidemiolégicos.

- Elaboracion del diagnostico comunitario.
C. Después del incidente

« Definir la referencia de los usuarios detectados para ser atendidos en lo sucesivo en las unidades de
salud que les corresponda.

Vincular a la poblacién que vive el desastre con el servicio de psicologia que corresponda.

« Difusion de los materiales de promocion de la salud para la disminucién de factores de riesgo de
regreso a casa, escuelay trabajo.

Difusion de los directorios de los servicios de salud mental, Centros Nueva Vida, clinicas de violencia
familiar y brigadas de salud mental.

+ Notificacién de los casos de mayor riesgo a las jurisdicciones y las unidades de salud para el
seguimiento del tratamiento y recuperacion.

Tabla 2.63 Cuadro resumen de dafios y pérdidas (miles de pesos)

Infraestructura 10,533.0 10,533.0 10,533.0
Dafios moderados y menores (1) 31 5,071.0 5,071.0
Dafios mayores (2) Centla y Centro 3 5,462.0 5,462.0
Insumos 296,841 43,3733 433733 43,3733
Medicamentos (3) 210,363 2,153.0 2,153.0
Vacunas, toxoides, inmunoglobulinas y antitoxinas 3,490 1,083.0 1,083.0

Insumos para la prevencion de tétanos, otras
enfermedades infecciosas y la picadura de 39,502 469.6 469.6
animales ponzofnosos

Insumos para el diagndstico por laboratorio
de enfermedades de interés epidemioldgico 6,116 234.7 234.7
asociadas a desastres naturales (4)

Insumos utilizados en el control de dengue y otras

enfermedades transmitidas por vector (5) izl LY SR
Nebulizacion aérea 1 2,824.0 2,824.0
Irri]'j:gts)ssgsir;lr?o\gigilancia, prevencion y control de 14,443 1.253.0 1.253.0
Icnosr:Jtrgorsisjgrgflsg(r)]?tt;zlossanitario parala proteccion 14,699 778.0 778.0
Gastos de emergencia 346.8 346.8 346.8
Salud mental y ayuda psicosocial en emergencia 346.8 346.8
Gasolina 6.5 6.5
Alimentos y papeleria 340.3 340.3

Total pesos 10,533.0 43,720.1 54,2531 54,253.1 0.0

Total US$S 783.1 3,250.6  4,033.7 4,033.7 0.0

Fuente: CEPAL, con informacién de la Secretaria de Salud.
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Infraestructura

Después de los sectores productivos, la infraestructura es la que concentré la mayor proporcién de dafios
y pérdidas a consecuencia de las inundaciones acaecidas en Tabasco desde 2007. De hecho, poco mas de la
tercera parte del impacto econémico total en el periodo 2007-2011 corresponde a este sector.

Sin duda, la infraestructura carretera es la que acumula la mayor proporcién de dafnos y pérdidas en este
sector, 78.2%, seguido de las afectaciones en obras hidraulicas con 12.8% vy de la infraestructura de agua
y saneamiento con 8.3% (ver figura 2.106). El impacto acumulado en el mencionado lustro sumé 19,567
millones de pesos, de los cuales 29% correspondieron al aho 2007 y 26% a 2011.
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Figura 2.106 Distribucién del impacto econémico en infraestructura a
consecuencia de las inundaciones ocurridas en el periodo 2007-2011

+ Agua potable y saneamiento

En Tabasco, la cifra de viviendas que cuentan con agua entubada ha aumentado exponencialmente en
las Ultimas décadas. En 1970, apenas se tenia una cobertura de 34.2%; para 1980, 41.8% ya contaba con
este servicio. Actualmente, 82.2% de las viviendas habitadas recibe el vital liquido a través de las redes de
distribucion de los diversos organismos encargados de suministrar el servicio. La introduccion de redes de
drenaje en el estado muestra la misma tendencia: mientras que en 1995, apenas 52.1% de las viviendas
particulares habitadas disponian de drenaje, en 2010, 93.8% de éstas ya estan conectadas a la red publica.

La administracion de los recursos hidricos en Tabasco depende de varios organismos operadores publicos,
los cuales estan coordinados por la Secretaria de Asentamientos y Obras Publicas, que funge como cabeza de
sector, y evidentemente con la Comision Nacional del Agua (CONAGUA).

El organismo operador que atiende la mayor proporcion de los municipios (14)'* es el de los Servicios
de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Tabasco; de hecho 61% de la poblacién que habita la entidad
es atendida por la mencionada dependencia. Sin embargo, existen algunos organismos municipales, como el
Sistemade Aguay Saneamiento delH. Ayuntamiento de Centro (SAS), que brinda el servicio aaproximadamente
28% de la poblacién del estado, asi como los correspondientes a Macuspana y Balancan, que atiendena 7.2%
y 2.7% de la poblacién, respectivamente.

11 Los municipios que tiene a cargo el Servicio de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Tabasco son: Cardenas, Centla, Comalcalco,
Cunduacan, Emiliano Zapata, Huimanguillo, Jalapa, Jalpa de Méndez, Jonuta, Nacajuca, Paraiso, Tacotalpa, Teapa y Tenosique.
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Entre 2007 y 2011, la infraestructura de agua potable y saneamiento del estado ha sufrido severos dafios
y pérdidas asociados a las inundaciones. El impacto econémico asciende a cerca de 1,600 millones de pesos y
precisamente el evento de 2011 es el que acapara la mayor proporcion de afectaciones (ver figura 2.107).
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Figura 2.107 Impacto econémico en la infraestructura de agua potable y saneamiento

El hecho de que el monto del impacto sea creciente en 2010 y 2011, a pesar de que las inundaciones no
fueron tan severas como en 2007, evidencia una vulnerabilidad incrementada y no atendida, es decir, un riesgo
agravado por los desastres previos, posiblemente por efecto tanto del incremento de cobertura que se indica
en parrafos anteriores como por una ineficiente o inadecuada reconstruccion de los dafios de eventos previos.

La mayoria de los dafos registrados por el fendmeno en cuestion fue consecuencia de sobresaturacion
del sistema de drenaje, que aunado al arrastre de solidos, provocd que trabajara a presion y colapsara en
algunos puntos, poniendo en riesgo sanitario a la poblacién, ya que la infraestructura de la red publica funciona
como alcantarillado combinado (pluvial y de aguas residuales). De hecho, 87.7% de los dafhos se registraron
en la infraestructura de saneamiento y 12.3% en la de agua potable (ver tabla 2.64).

Tabla 2.64 Dafos registrados en infraestructura de agua potable y saneamiento
a consecuencia de las inundaciones de 2011

Infraestructura de agua potable 57,397.2 123
Infraestructura de saneamiento 407,407.1 87.7
Total 464,804.3 100

Fuente: - CENAPRED con informacion de SAOP y de los organismos operadores.

La realizacion de campafas de concientizacion también resulta estratégica con el fin de evitar al maximo
el arrastre de sélidos a las alcantarillas que provoquen taponamiento de las mismas y, por ende, anegamientos,
principalmente en las zonas urbanas.

Derivado de las caracteristicas fisiograficas e hidrolégicas de Tabasco, los requerimientos para el manejo
de las lluvias y de los volimenes de agua normalmente demandan de una infraestructura de capacidad
considerable, como una cantidad importante de carcamos y equipo de bombeo. Sin embargo, la vulnerabilidad
de estos equipos, sobre todo los destinados al bombeo de aguas residuales y pluviales, suele ser alta ante la
ocurrencia de este tipo de eventos, ocasionando la interrupcién de su operacion y agravando la situacion.

Al respecto, la Comision Federal de Electricidad, que también ha sufrido el impacto de estos fenébmenos
en su infraestructura, ha realizado, a partir de 2007, un analisis detallado de su infraestructura, con lo que ha
logrado mitigar los dafios mediante la identificacion de sus vulnerabilidades, realizando obras sencillas que
protejan los equipos. La aplicacion de este tipo de medidas, sobre todo en los equipos de bombeo, seria una
estrategia adecuada para disminuir futuros impactos.
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La poblacion afectada estimada por los diversos organismos operadores ascendi6 a cerca de 754 mil
personas, lo que representa 33.6% de la poblacién total del estado. Con el fin de agilizar la rehabilitacion del
servicio, fue necesario el arrendamiento de equipo, la compra de reactivos, el pago de horas extra, asi como un
mayor consumo de combustible. Aunado a lo anterior, se registré una menor facturacion al verse interrumpido
el servicio durante algunos dias. Todo lo anterior sumo poco mas de 64 millones de pesos, cuantificados como
pérdidas asociadas a la ocurrencia del fendmeno (ver tabla 2.65).

Tabla 2.65 Resumen de pérdidas en infraestructura de agua potable y saneamiento

Tiempo extra 12,857.6
Menor facturacion 2,400.0
Arrendamiento de equipo 5,379.5
Combustible 7,001.0
Reactivos 6,279.3
Gastos de operacion y supervision externa 30,335.0

Total 64,252.5

Fuente: - CENAPRED con informacion de SAOP y de los organismos operadores.

En resumen, las inundaciones de 2011 causaron afectaciones en la infraestructura de agua potable
y saneamiento por 529 millones de pesos, de los cuales 87.9% se consideraron dafios y 12.1% pérdidas
asociadas al fendmeno. En el ambito municipal, Centro, Paraiso y Emiliano Zapata acumularon cerca de 50%
del impacto total en el sector (ver tabla 2.66).

Tabla 2.66 Resumen general de dafios y pérdidas por municipio en infraestructura de agua potable

y saneamiento a consecuencia de las inundaciones ocurridas en 2011

Cardenas 39,200 25,876.0 3,373.0 29,2490
Centla 44,020 39,386.1 2,753.8 42,139.9
Centro 279,039 100,959.4 15,781.3 116,740.7
Comalcalco 7,991 10,020.6 1,184.6 11,205.2
Cunduacan 43,826 2,467.1 730.0 3,197.1
Emiliano Zapata 22,272 34,2589 2,212.7 36,471.6
Huimanguillo 64,500 41,889.8 2,658.0 44,547.8
Jalpa de Méndez 24,520 14,382.8 1,409.3 15,792.1
Jalapa 8,500 33,4198 2,009.1 35,428.9
Jonuta 13,100 13,696.6 1,041.8 14,738.4
Macuspana 8,485 11,278.8 451.2 11,730.0
Nacajuca 120,000 21,704.6 2,667.5 24,372.1
Paraiso 25,300 85,730.6 4,174.2 89,904.8
Tacotalpa 7,087 5,071.8 999.7 6,071.5
Teapa 2,154 10,691.6 924.7 11,616.3
Tenosique 44,000 13,969.7 1,735.0 15,704.7
Administracion central 0.0 20,146.7 20,146.7
Total 753,994 464,804.3 64,252.5 529,056.8

Fuente: - -CENAPRED con informacién de SAOP y de los diferentes organismos operadores
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- Sector carretero

Las carreteras del estado de Tabasco resultaron gravemente afectadas a consecuencia de las intensas
lluvias ocurridas entre los meses de septiembre y noviembre de 2011, cuyo andlisis constituye el propdsito
principal de la presente seccion. Sin duda, fue el sector mas perjudicado, ya que representd 43.5% del monto
total de dafios y pérdidas en el estado.

De acuerdo con lainformacién proporcionada por la Junta Estatal de Caminos de Tabasco, el estado cuenta con
8,948 km de carreteras, de las cuales 773 km son federales, 5,338.37 km estatales; y 2,836.63 km municipales.

La cuarta parte del total de infraestructura carretera del estado sufrié los efectos de las lluvias e
inundaciones. Segln datos proporcionados por la Junta Estatal de Caminos de Tabasco, 2,237.5 km de
carreteras, en diferentes tramos de los 17 municipios, fueron afectados, resintiéndolo en mayor medida las
carreteras estatales y municipales (ver tabla 2.67).

Tabla 2.67 Porcentaje de carreteras afectadas

Federal 773 529 6.84
Estatal 5,338.37 1,611.88 30.19
Municipal 2,836.63 57297 20.20

Total 8,948.00 2,237.75 25.01

Fuente: Junta Estatal de Caminos del estado de Tabasco.

En comparacién con afios anteriores, 2011 es el segundo afo con el mayor nimero de kildbmetros
siniestrados en la red carretera, después de 2007 (ver figura 2.108).
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Figura 2.108 Kilémetros afectados 2007-2011

Siguiendo la metodologia de la CEPAL, el estudio se presenta desagregado segln dafios fisicos y pérdidas
econdmicas, respectivamente. Los primeros se cuantificaron de acuerdo con el valor de reposicion, lo que implica
en algunos casos mejoras, toda vez que se pretende reducir la vulnerabilidad ante fendmenos naturales similares.

Las pérdidas econémicas, a su vez, corresponden alos mayores costos de operacion vehicular y de tiempos
de transporte que significa a los usuarios tener que recurrir a vias alternativas —generalmente de mayores
longitudes virtuales— en aquellos casos en los que la ruta tradicional quedé interrumpida como consecuencia
de danos ocurridos en la infraestructura fisica; también constituyen pérdidas los transitos que se suprimieron
y las reparticiones submodales obligadas.

El sistema vial del estado esta conformado por las redes federal, estatal y municipal, cuyo funcionamiento

esta a cargo de las respectivas dependencias. Sin embargo, buena parte del financiamiento de las redes estatal
y municipal proviene del gobierno federal, especialmente en casos de desastres.
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Danos

En 2011, las principales afectaciones fueron ocasionadas en su mayoria por la permanencia de tirantes
de agua por tiempo prolongado, que ocasionaron destruccion total o parcial de las carpetas de rodadura,
erosiones de bases subyacentes, derrumbes, hundimientos, deslizamientos, cortes y otros dafios tipicos, tales
como sefalamientos horizontales y verticales.

También se presentaron perjuicios estructurales en varios puentes, incluso colapsos. A consecuencia de
estos indeseados efectos fisicos, en muchos tramos la superficie de rodamiento presentd grietas y baches,
de distintas profundidades, algunos severos, lo que obligara a ejecutar excavaciones para remover y sustituir
el material saturado. Asimismo, los puentes afectados fueron reforzados o reconstruidos (ver figura 2.109).

La superacién de la mayor parte de los dafos se solvent6 con la rehabilitacién de las carreteras en los
tramos afectados, y en casos excepcionales fue necesario reconstruir, y ello limitado solamente a pequefos
tramos de carreteras que en su mayor parte basta con rehabilitarlas.

Los casos de reconstruccion de cortos tramos se da en vias paralelas y préximas a los rios, en donde resulta
inconveniente rehabilitarlas simplemente en el mismo lugar en el que estaban emplazadas, ya que ello mantendria
la elevada vulnerabilidad que presentan ante las frecuentes elevaciones del nivel de las aguas (ver figura 2.109).

Inundacién en camino Ramal Nezahualcéyotl, Dano en camino Nuevo Pochote, municipio
municipio de Balancdn de Emiliano Zapata

}'JI tl. |.r

Afectacién en superficie del puente sobre el camino Daio en puente Frontera-Jonuta,

Iquinapa-El Clavo, municipio de Jalpa de Méndez municipio de Centla

e

Camino Jonuta-Palizada, municipio de Jonuta Puente sobre el camino Federio Alvarez-José

Colomo, municipio de Jonuta

Figura 2.109 Diversos tipos de afectaciones en caminos y puentes
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En el presente documento, no se distinguen dafios seglin el mes de ocurrencia, entre septiembre y
noviembre, debido a que algunos de los detrimentos atribuidos a noviembre corresponden a tramos que ya se
habian afectado o debilitado de manera parcial en septiembre.

Finalmente, cabe sefalar que no se reportaron dafos en carreteras de cuota ni se informaron danos del
parque vehicular, por lo que se asume que tuvieron escasa significacion.

En total, 599 caminos sufrieron los efectos de las contingencias, lo que constituy6 un total de 2,237.75
kilbmetros, como se menciond en la tabla 37. El municipio de Centro, al contar con una gran infraestructura
carretera, fue el que presentd el mayor nimero de kilbmetros afectados (246.76) y la mayor cantidad de
acciones para su reparacion (104 acciones) (ver tabla 2.68).

Tabla 2.68 Nimero de caminos y kilémetros afectados por municipio

Balancan 0 4 33 14 53 19.8 215.0 234.8 131
Cardenas 2 16 21 15 54 110.2 145.9 256.1 217.7
Centla 0 11 5 2 19 39.0 11.0 50.0 45
Centro 0 44 46 11 104 194.9 51.8 246.7 113.2
Comalcalco 0 34 12 5 52 153.9 223 176.2 84
Cunduacan 2 10 3 9 22 24.0 4.5 28.5 92.2
Emiliano Zapata 5 2 5 2 10 16.5 251 41.6 120
Huimanguillo 0 13 14 15 44 118.3 448 163.1 126
Jalapa 0 8 17 0 25 441 142.8 186.9 0
Jalpa de Méndez 0 25 2 11 38 84.1 5.2 89.3 135
Jonuta 1 6 10 6 23 73.9 63.4 1373 40.8
Macuspana 2 18 10 6 46 167.9 75.5 243.4 83.1
Nacajuca 0 17 1 4 24 48.8 0.8 49.6 1473
Paraiso 0 20 4 0 24 40.3 7.3 47.6 0
Tacotalpa 0 7 8 0 15 48.6 29.6 78.2 0
Teapa 1 13 9 6 28 451 19.1 64.2 0
Tenosique 4 3 12 2 18 135 77.9 91.4 24
Total 17 251 212 108 599 1,242.9 942.0 2,184.9 1,359.30

Fuente: Junta Estatal de Caminos del estado de Tabasco.

Enlo que alos costos de reconstruccion se refiere, los caminos pavimentados absorbieron el mayor monto,
2,825.8 millones que representan 65.3% de los recursos para la reconstruccién de caminos y puentes. En lo
que respecta a municipios con mayor necesidad de recursos, éstos fueron Macuspana y Centro, que atrajeron
13.6% Yy 9.8%, respectivamente (ver tabla 2.69).
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Tabla 2.69 Resumen de dafios por municipio

(miles de pesos)

Balancan 37,080 0 98,188.0 90,824.4 36,3243 225,336.7
Cardenas 47,485 0 257,607.6 94,736.8 75,5221 427,866.5
Centla 66,776 0 94,171.6 9,275.9 11,065.4 114,512.9
Centro 151,622 0 462,213.6 40,485.4 56,497.3 559,196.3
Comalcalco 145,481 0 362,775.2 17,170.8 25,412.5 405,358.5
Cunduacan 14,530 51,271 34,316.5 10,618.0 23,182.0 119,387.5
Emiliano Zapata 3,871 68,187 50,433.9 25,150.1 24,393.0 168,164.0
Huimanguillo 79,896 0 193,248.7 83,814.4 59,414.7 336,477.8
Jalapa 25,877 0 104,158.9 88,320.9 0 192,479.8
Jalpa de Méndez 101,116 0 186,796.1 5,299.5 38,382.4 230,478.0
Jonuta 110,448 31,865 212,057.9 93,161.3 16,687.3 353,771.5
Macuspana 158,698 84,318 396,194.2 88,514.0 19,038.7 588,064.9
Nacajuca 86,164 0 119,720.4 9713 19,817.2 140,508.9
Paraiso 18,057 0 56,410.6 9,566.4 0 65,977.0
Tacotalpa 13,049 0 63,842.2 22,6354 0 86,477.6
Teapa 16,825 30,000 79,429.5 12,2044 26,771.9 148,405.8
Tenosique 4,592 28,070 54,241.9 65,931.9 11,441.6 159,685.4
Total 1,081,567 293,711 2,825,806.8 758,680.9 443,950.4 4,322,149.1

Fuente: Junta Estatal de Caminos del estado de Tabasco.
Pérdidas

En este caso, las principales pérdidas fueron representadas por los recursos necesarios para la habilitacion
de caminos temporales y por los gastos de operacion, renta de maquinaria y contratacion de personal para
realizar las obras de reconstruccion.

Cabe insistir en que también constituyen pérdidas las menores eficiencias que ocurren a consecuencia de
reparticiones submodales inconvenientes, provocadas por dificultades de maniobrabilidad de vehiculos grandes.

También constituyen pérdidas econémicas la inutilizaciéon de equipos de transporte, situacién que
en el presente caso no se presentd gracias la movilidad de las flotas. No se obtuvo informacion acerca de
eventuales vehiculos que hubiesen quedado atrapados en rutas obstruidas, lo que probablemente no ocurrié
en magnitudes de consideracion.

En cuanto a lo que ocurrié a consecuencia de las lluvias en estudio, cabe sefialar que en las carreteras
federales no se presentaron interrupciones de transito significativas, gracias a los buenos disefios de las vias
que componen esta red, salvo pequefas y cortas interrupciones que prontamente fueron superadas por las
autoridades competentes.

Una dificultad para determinar pérdidas que se presenta en estos casos deriva de la necesidad de

estimar la duracion de la obstruccién, puesto que los incrementos de costo aumentan con el mayor tiempo de
reposicion, por lo que no fue posible cuantificarlos.
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En total, para la limpieza y habilitacién de caminos temporales, se utilizaron recursos por 11.8 millones
de pesos. Ademas de lo anterior, se incluyeron dentro del rubro de las pérdidas los gastos de operacién y
supervision en carreteras federales y estatales. El resumen de pérdidas se presenta en la tabla 2.70.

Tabla 2.70 Resumen de pérdidas por municipio

(miles de pesos)

Balancan 986.9 0.0 9,052.9 10,039.8
Cardenas 2,036.4 0.0 17,196.1 19,2325
Centla 94.1 0.0 4,584.3 4,678.4
Centro 388.2 0.0 22,383.4 22,771.6
Comalcalco 586.9 0.0 16,237.8 16,824.7
Cunduacan 0.0 2,050.8 2,724.7 4,775.5
Emiliano Zapata 817.6 2,727.5 4,031.8 7,576.9
Huimanguillo 2,010.3 0.0 13,539.5 15,549.8
Jalapa 0.0 0.0 7,699.2 7,699.2
Jalpa de Méndez 0.0 0.0 9,219.1 9,219.1
Jonuta 20.7 1,274.6 12,877.1 14,172.4
Macuspana 4,475.9 3,372.7 20,328.9 28,177.5
Nacajuca 174.9 0.0 5,627.4 5,802.3
Paraiso 0.0 0.0 2,639.1 2,639.1
Tacotalpa 0.0 0.0 3,459.1 3,459.1
Teapa 0.0 1,200.0 4,736.2 5,936.2
Tenosique 290.5 1,122.8 5,276.2 6,689.5
Total 11,882.4 11,748.4 161,612.8 185,243.6

Fuente: Junta Estatal de Caminos del estado de Tabasco.

La Junta Estatal de Caminos también report6 haber erogado recursos extra por 4.1 millones de pesos
para atender inmediatamente la emergencia, que se incluyen en el rubro de las pérdidas de la tabla resumen.

En total, los efectos de las lluvias e inundaciones en el sector carretero ascendieron a 4,511.5 millones de
pesos, de los que 95.8% correspondieron a dafios y 4.2% a pérdidas (ver tabla 2.71).

Tabla 2.71 Resumen de dafios y pérdidas en el sector carretero

Afectaciones en caminos federales 293,711.0 293,711.0
Afectaciones en caminos estatales 2,825,806.8 2,825,806.8
Afectaciones en caminos rurales 758,680.9 758,680.9
Afectaciones en puentes 443,950.4 443,950.4
Limpieza y habilitacién de pasos provisionales 11,8824 11,8824
Recursos para atender la emergencia 4,100.0 4,100.0
Gastos de operacion y supervision (estatales) 161,612.8 161,612.8
Gastos de operacion y supervision (federales) 11,7484 11,7484
Total 4,322,149.1 189,343.6 4,511,492.7

Fuente: CENAPRED/CEPAL con datos de la Junta Estatal de Caminos.
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En relacion con afios anteriores, a pesar de que el nimero de kildbmetros afectados no fue mayor que en
2007, los efectos econdémicos fueron superiores debido a que a partir de 2009 en la reconstruccion se han
incluido mejoras a través de la incorporacion de un “estabilizador” en los caminos revestidos, que fue probado
con varios tipos de suelos y ha demostrado ser resistente a las inundaciones caracteristicas del estado.

Segln lo constat6 la Junta Estatal de Caminos, los caminos revestidos afectados en afios anteriores que
incluyeron este tipo de mejoras no fueron perjudicados en esta ocasion, lo que se reflejé en que, a pesar de
lo severo de las inundaciones, el nimero de kilémetros afectados fue menor en comparacién con 2007 (ver
figura 2.110).
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Figura 2.110 Dafios y pérdidas en el sector carretero 2007-2011

« Infraestructura vial urbana

Desde 2007, el estado de Tabasco ha sido victima de fenémenos hidrometeorolbgicos anualmente. El
presente apartado cuantifica los dafos y pérdidas estimadas en la infraestructura vial urbana como resultado
de las lluvias e inundaciones entre septiembre y noviembre de 2011 en la entidad.

Enelafo 2011, las afectaciones en la infraestructura de las vialidades primarias de los municipios urbanos
apenas representaron .2% del monto total de dafos y pérdidas.

Danos

De acuerdo con la metodologia de la CEPAL, los dafios en este caso se concentran en la reposicion de
la infraestructura y se cuantificaron a costo de reposicion. Los principales efectos de los fendmenos fueron
derivados del exceso de agua y de las fuertes lluvias que originaron humedad suficiente en el subsuelo,
ocasionando fracturas importantes en el pavimento asfaltico e hidraulico.

Sélo en el caso del municipio de Balancan los deterioros fueron provocados por el desfogue de un canal a

cielo abierto que circula a un costado del periférico, que envio el agua a la avenida. La figura 2.111 muestra los
danos tipo en los distintos municipios.
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Municipio de Emiliano Zapata Municipio de Tenosique

Figura 2.111 Diversos tipos de dafos en vialidades urbanas

Entotal, se requirieron 27.2 millones de pesos para la reparacion de 85,836.5 m2 de vialidades; el municipio
que mayor numero de m2 reportd y que atrajo los mayores recursos fue Tenosique (Vver tabla 2.72).

Tabla 2.72 Resumen de danos en vialidades urbanas

Balancan 400 10,758.0 2 2,711.6
Emiliano Zapata 3,000 11,180.5 5 4,555.6
Jonuta 1,000 14,169.7 2 9,930.9
Tenosique 1,000 49,728.3 4 10,039.3
Total 5,400 85,836.5 13 27,237.4

Fuente: Subdelegacién de Desarrollo Urbano, Ordenacion del Territorio y Vivienda.

Pérdidas

Las pérdidas se relacionaron principalmente con los gastos relativos a la renta de maquinaria y supervision
de la realizacion de las obras, lo que representd un monto de poco mas de un millén de pesos (ver tabla 2.73).
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Tabla 2.73 Pérdidas en infraestructura vial urbana

Balancan 108.5
Emiliano Zapata 182.2
Jonuta 397.2
Tenosique 401.6
Total 1,089.5

Fuente: Subdelegacién de Desarrollo Urbano, Ordenacién del Territorio y Vivienda.

Finalmente, el total de dafios y pérdidas en la infraestructura urbana alcanzo los 28.32 millones de pesos;
los municipios de Jonuta y Tenosique representaron 73.31% del mismo (ver tabla 2.74).

Tabla 2.74 Resumen de dafios y pérdidas en infraestructura vial urbana

Balancan 2,711.6 108.5 2,820.1
Emiliano Zapata 4,555.6 182.2 4,737.8
Jonuta 9,930.9 397.2 10,328.1
Tenosique 10,039.3 401.6 10,440.9
Total 27,2374 1,089.5 28,326.9

Fuente: CENAPRED/CEPAL, con datos de la Subdelegacién de Desarrollo Urbano,
Ordenacién del Territorio y Vivienda.

- Sectores productivos

Dentro de los sectores productivos, se contemplan las actividades primarias, asi como el comercio, los
servicios, la industria y el turismo. De acuerdo con cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), en 2010 60.9% de la poblacion econdémicamente activa se ocupé en el sector terciario (comercio,
administracion publica y prestacion de servicios), 19.4% en el secundario (industria) y 18% en el primario
(agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca).'?

Las inundaciones registradas en los Ultimos cinco afos han repercutido directamente en el desarrollo
econdémico del estado y en el empleo; tan s6lo entre 2005 y 2010, la poblacion econémicamente activa
desocupada paso6 de 26,604 personas a 57,926, lo que significo un aumento de 117.7%. Este incremento
no es atribuible totalmente a las inundaciones, ya que en el mencionado lapso de tiempo se registré una
crisis econdbmica mundial, entre otros factores, pero sin duda éstas si influyeron de manera significativa en
dichos indicadores. Por si fuera poco, puede observarse un mayor efecto en las mujeres, ya que en su caso la
poblacién econémicamente desocupada casi se triplico (ver figura 2.112).

12 INEGI, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010. México en cifras, disponible en http://www.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras/
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Figura 2.112 Poblacién econémicamente activa desocupada para el estado de
Tabasco entre 2005 y 2010, desagregada por género
Fuente: INEGI

Cada uno de los eventos ocurridos desde 2007 ha tenido caracteristicas muy particulares. Mientras que
en 2007, la inundacién de una parte importante de la ciudad de Villahermosa derivé en afectaciones severas
en los acervos fijos y produccion de bienes y servicios de los sectores secundarios y terciarios, los siguientes

anos, hasta 2010, se afecté en mayor proporcion la actividad agricola y pecuaria.

Algo que resulta muy particular en los sectores productivos, con este tipo de eventos, es que comidnmente
las pérdidas suelen ser mayores que los dafios, debido principalmente al tiempo que permanecen anegadas las
comunidades, ya que eso impacta directamente en la produccién de bienes y servicios, asi como en el comercio

de mercancias; lo anterior se ha observado desde 2007 hasta este Ultimo evento (ver figura 2.113).
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Figura 2.113 Distribucién de dafos y pérdidas en los sectores productivos a consecuencia de las inundaciones

registradas en el estado de Tabasco en el periodo 2007-2011
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Dentro de los sectores productivos, el mayor impacto acumulado entre 2007 y 2011 se registro en la
actividad agricola, con 33.9%, seguido de las afectaciones en comercio (23%), servicios (16.2%) y actividad
pecuaria (15.8%) (ver tabla 2.75).

Tabla 2.75 Resumen acumulado de dafios y pérdidas en los sectores productivos a consecuencia

de las inundaciones registradas en el estado de Tabasco (millones de pesos)

Actividad 0.0 74459 850 10921 49.2 98.2 82.0 773.7 2459 26.5 462.1 9,436.4
agricola

Actividad  480.6  287.9 85.0 95.9 170.1 56.0 6979 4212 21405 1974 35741 1,0584
pecuaria

Pescay 467.4 2220 0.0 0.0 10.0 6.5 0.0 4.0 0.0 0.0 477 .4 2325
acuacultura
Actividad 23 6.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 2.3 6.4
silvicola

Comercio  3,387.8 1,908.2 794 227 26.7 18.5 1080 2144 1805 7712 3,782.4 2935.0
Industria  1,128.7 458.6 52 2.7 2.0 17 504 100.0 43.2 2646 1,2295 8276
Servicios  2,508.1 875.4 7.8 4.8 8.6 0.7 120.7  239.7 74.4 889.3 2,719.6 2,009.9

Turismoy 1712  108.6 0.5 39.7 3.0 6.5 239 60.1 129 47.7 211.5 262.6
restaurantes

Total 8,146.1 11,313.0 2629 1,257.9 269.6 1881 11,0829 18131 26974 2196.7 12,4589 16,768.8

Impacto

total 19,459.1 1,520.8 457.7 2,896.0 4,894.1 29,227.7

Fuente: CENAPRED-CEPAL.
Enlo que serefiere alimpacto en los sectores productivos derivado del evento de 2011, el monto de dafios

y pérdidas ascendi6 a 4,894.1 millones de pesos (47.5% con respecto al impacto total; la actividad pecuaria
fue la que concentrd la mayor proporcion, sobre todo por la inundacion de pastizales (ver tabla 2.114).

Turismo y Actividad
restaurantes agricola

‘ /6%

Figura 2.114 Distribucién porcentual del impacto econémico

1%

Industria
6%

de las inundaciones en 2011 en los sectores productivos
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Es importante mencionar que con el fin de impulsar y ordenar el desarrollo del estado, en 1987 se dividio
en dos grandes regiones: La Grijalva, con una superficie de 14,234.4 km? y la Usumacinta con 10,426.6 km?2.
Posteriormente, en 1994 se crearon cinco subregiones dependiendo principalmente de su vocacién econémica:
éstas son La Sierra, Centro, Chontalpa, Pantanos y Rios. Lo anterior resulta relevante en el momento de analizar
los efectos de las inundaciones en los sectores productivos (ver figura 2.115 y tabla 2.76).

Varaknurig s s Llase

Sratnipmy b

Figura 2.115 Subregiones del estado de Tabasco

Tabla 2.76 Principales caracteristicas de las regiones y subregiones del estado de Tabasco

Centro, Jalpa de

Centro 25728 Méndez y Nacajuca
Huimanguillo
Grijalva Chontalpa 7,606.1 Cardenas Cunduacan
Comalcalco y Paraiso
Sierra 1,799.4 Ly Sy

Tacotalpa

Corresponde a 10.51% de la superficie del estado. En el afio 2000,
su poblacion (668,502 habs.) representaba 35.39% de la poblacion
de la entidad. Su ubicacion geografica esta precisamente en el centro
del estado.

En esta subregion se encuentra la sede de los poderes del estado.

Los asentamientos humanos de la zona, sin planificacién y desarrollo
urbano adecuado, se ven afectados por las inundaciones.

Representan 31.08% del territorio del estado. En el afio 2000,
la informacion del INEGI ubica a esta subregion con 714,613
habitantes: 37.82% de la poblacion total de la entidad.

La mayor parte del relieve de esta subregion esta constituido por
llanuras; sdlo en los limites con el estado de Chiapas tiene sus
elevaciones principales.

Justamente en esta zona empieza la Sierra Madre o Mesa Central de
Chiapas. Los cerros mas altos del estado de Tabasco, que pertenecen
a la gran cordillera, se encuentran en esta region y ninguno de ellos
supera los 1,000 msnm. corresponde a 7.35% del total del estado,
y su poblacion (119,825 habs.) representa 6.33% del total de la
entidad.

Las actividades principales en esta subregion son la agricultura y la
ganaderia. La vegetacion es de selva media perennifolia.

Contintia
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Tabla 2.76 Principales caracteristicas de las regiones y subregiones del estado de Tabasco

Su poblacién (136,723 habs.) constituye 7.24% de la poblacion
estatal.

, Es conocida porque su terreno es plano y bafado por muchos
Balancan, Centla,  ({os, destacando el Usumacinta, el San Pedro y el Chacamax. Se

Rios 10,426.6 ~ Emiliano Zapata,  caracteriza por ser la region mas grande de la entidad.
Jonuta y Tenosique . .
Esta region es la que conserva la mayor concentracion de reserva

selvatica en los limites con la RepUblica de Guatemala.
Sus principales actividades son la ganaderia, la pesca y la agricultura.

Sus 249,704 habitantes corresponden a 13.22% del total de la
Usumacinta entidad.

Es de conformacion reciente.

Las copiosas lluvias que caen en las cercanas colinas y montanas de
Chiapas atraviesan el estado formando numerosos cuerpos de agua

Macuspana, Jonuta y (lagunas y pantanos).

Pantanos 6,588.4 Centla

Existen diversas formaciones de pantanos en Tabasco.
Una de ellas es el de mucal (un arbusto trepador).

Otra formacion es la popaleria (del popal, término local para el
pantano de agua dulce), que incluye a mas de las tres cuartas partes
de los pantanos de Tabasco.

Fuente: Atlas del Estado de Tabasco, SEDESPA 2001/gobierno del Estado.
Agricultura

De acuerdo con cifras del INEGI, 42.6% de la poblaciéon de Tabasco es considerada rural por vivir en
localidades de menos de 2,500 habitantes. Del total de la poblacién, solamente 17.8% se ocupa en el sector
primario y su aportacion al PIB estatal es de apenas 1.4%.13

La superficie utilizada para actividades agropecuarias en Tabasco es de 2.5 millones de hectareas; de
éstas, Unicamente 9.6% (240 mil hectareas) se utilizan para la agricultura; la mayor parte corresponde a
pastizales para la cria extensiva de ganado vacuno. En el ambito nacional, la entidad es primer lugar en la
produccién de cacao y yuca alimenticia; sin embargo, el platano sigue siendo el cultivo con mayor valor de
produccién, ya que de los 3,589 millones de pesos del valor total de la produccién agricola del estado, una
tercera parte proviene de este Ultimo.

Las lluvias e inundaciones registradas entre septiembre y noviembre de 2011 ocasionaron dafos en el
subsector agricola por 272.4 millones de pesos, cifra considerablemente menor a las reportadas en afios
anteriores, con excepcion del afo 2009.

Los 17 municipios que conforman el estado sufrieron anegaciones en las zonas consideradas como de
vocacién agricola. Se estima que al menos 537 comunidades y 11,158 productores, propietarios de 12,241
hectareas, sintieron los efectos del fenémeno en cuestion, de las cuales cerca de 60% pertenecen a la region
Usumacinta, es decir, a las subregiones de los Rios y los Pantanos (ver tabla 2.77 y figura 2.116).

13 INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2010 y Sistema de Cuentas Nacionales de México. Producto Interno Bruto por Entidad Federativa,
2005-2009.
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Tabla 2.77 Comunidades inundadas, productores afectados y superficie siniestrada

Grijalva Sierra

Centro

Chontalpa

Usumacinta Pantanos

Rios

Total

Fuente: CENAPRED con informacién de la SEDAFOP.

El mayor impacto econémico a consecuencia de las inundaciones en la actividad agricola se presenté en
la subregion de la Sierra, en donde el cultivo del platano representa una fuente de ingreso importante, ademas
de emplear a un gran nimero de personas. Tabasco es el segundo productor de platano en el pais con mas
de 592 mil toneladas al afio, de las cuales, una proporcion importante se exporta a varias partes del mundo;
desafortunadamente, con el impacto de las inundaciones se vio afectada alrededor de 15% de la produccion

Jalapa
Tacotalpa
Teapa
Subtotal
Centro

Jalpa de Méndez
Nacajuca
Subtotal
Cardenas
Comalcalco
Cunduacan
Huimanguillo
Paraiso
Subtotal
Centla
Jonuta
Macuspana
Subtotal
Balancan
Emiliano Zapata
Tenosique
Subtotal

59
65
38
22
37
97
27
30

16
21
96
81
86
32
199
26
16
38
80
537

a consecuencia de las inundaciones registradas en 2011

14
454
470
402
312
326

1,040
401
572

22

62
386

1,443
1,680
3,900
623
6,203
535
491
976
2,002
11,158

total del estado (84,369 toneladas aproximadamente) (ver tabla 2.78).

Figura 2.116 Plantaciones de pldtano inundadas

en el municipio de Teapa
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1,451
395
521
183
1,099
779
757
E5
381
616
2,568
1,366
1,500
597
3,463
836
795
2,029
3,660
12,241
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Sierra

Centro

Chontalpa

Pantanos

Rios

Total

Tabla 2.78 Resumen de dafios en cultivos a consecuencia de las inundaciones registradas

Jalapa
Tacotalpa

Teapa

Subtotal

Centro

Jalpa de Méndez
Nacajuca
Subtotal

Cardenas

Comalcalco

Cunduacan

Huimanguillo

Paraiso
Subtotal
Centla
Jonuta

Macuspana
Subtotal

Balancan

Emiliano Zapata

Tenosique

Subtotal

entre septiembre y noviembre de 2011

Platano

Platano
Guanabana
Platano

Palma de aceite
Cacao

Maiz

Chile habanero
Chile verde
Platano

Maiz

Maiz

Maiz
Arroz
Cacao
Maiz
Maiz
Platano
Maiz
Arroz
Maiz
Cacao
Sorgo

Maiz
Chile habanero
Yuca
Maiz
Maiz

Maiz

Sorgo

Maiz

Sorgo

Chihua

Sandia

Maiz

Frijol negro
Cana de azlcar
Sorgo

Palma de aceite

Fuente: - CENAPRED con informacion de SEDAFOP.

30
393

958
26
40

1,451

342

17

30
521
183

1,099
582

91
106
757

20

15
279
102
193
394

29

2,568
1,300
37
29
1,500
597
3,463
746

90
534
250

900

1,000
120

3,660
12,241
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593
59,3
13.0
52,3
111
0.6

1.7
8.0
8.6
593
13
11

1.5
3.2
0.5
14
14
48.4
1.6
2.0
0.8
0.3
23

1.4
7.0
13.7
1.5
11

1.6
2.8
25
3.4
0.3
37.3
11
0.4
42.0
3.0
9.2

1,777.8
23,297.0
520
56,790.2
288.6
232

588
136
52
1,778
698
198

861
291
48
1,090
28
726
446
201
158
114
67

1,859
259
397

2,250
633

1,194
255
1,340
845

298
982

41,960
360
46

3,555.6
46,594.1
416.0
113,580.5
375.2
719.2
165,240.6
1,651.8
2,133.1
813.3
3,556.8
2,486.8
889.4
11,531.2
2,291.8
990.1
1,771.6
4,491.9
98.7
1,451.7
1,385.0
697.6
656.1
3,884.8
166.9
17,886.2
5,189.6
3,626.0
1,307.9
7,875.0
1,850.9
19,849.4
4,086.6
687.7
4,778.7
2,281.5
11.9
677.0
3,331
18.1
14,686.0
1,005.9
47.0
31,413.5
245,920.9
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Otro cultivo importante en la zona, sobre todo socialmente, es el maiz, ya que forma parte fundamental
en la dieta de la mayoria de la poblacion. Si bien los rendimientos y las ganancias no son tan elevados en
la produccion del cultivo, éste mas bien es mayoritariamente de autoconsumo y constituye la base de la
alimentacion y sustento de miles de familias, sobre todo de las de escasos recursos. La produccion afectada
de maiz se estimé en 12,325 toneladas que representan pérdidas por 40.9 millones de pesos (ver tabla 2.79).

Tabla 2.79 Principales cultivos afectados a consecuencia de las inundaciones

registradas entre septiembre y noviembre de 2011

Platano 84,369 168,738.7
Cafia de aztcar 41,960 14,686.0
Maiz 12,325 40,865.4
Otros 3,155 9,496.1
Chile habanero 395 5,759.1
Cacao 185 6,375.6
Total 142,389 245,920.9

Fuente: -CENAPRED con informacién de SEDAFOP.

Ademas de las afectaciones en cultivos, la SAGARPA aplicé 13 millones de pesos del Componente
de Conservaciéon y Uso Sustentable del Suelo y Agua (COUSSA), cuyo objetivo principal es “contribuir a la
conservacion, uso y manejo sustentable de los recursos naturales utilizados en la produccion primaria”* para
la limpieza y desazolve de drenajes agropecuarios.

Por dltimo, en relacién con la actividad agricola, particularmente al cultivo del platano, se registraron
otras pérdidas asociadas con el incremento de la enfermedad denominada sigatoka negra. Si bien ésta ya se
encontraba presente en el estado antes de las inundaciones, las condiciones de humedad y lluvia extrema
favorecen su proliferacién y propagacion. Debido a lo anterior, los productores de banano tuvieron que
aumentar en tres las asperciones de fungicidas que normalmente aplicaban por hectarea, lo que representd
gastos extra por 13.5 millones de pesos. Se estima que la presencia de este hongo puede aumentar los costos
de produccion entre 20 y 30% (ver figura 2.117).

Figura 2.117 Hoja de banano con sintomas tardios de sigatoka negra

Fuente: Academia Mexicana de Ciencias

14 SAGARPA, Reglas de operacion del Componente de Conservacién y Uso Sustentable del Suelo y Agua.
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En resumen, el impacto de las inundaciones en la actividad agricola del estado de Tabasco se estimo en
272.4 millones de pesos, de los cuales 245.9 se consideraron dafios y 26.5 pérdidas (ver tabla 2.80).

Tabla 2.80 Resumen de dafios y pérdidas en la actividad agricola a consecuencia
de las inundaciones registradas entre septiembre y noviembre de 2011

(miles de pesos)

Afectaciones en cultivos 245,920.9 0.0 245,920.9
Desazolve de drenajes agropecuarios (COUSSA) 0.0 13,000.0 13,000.0
Mayores costos por fumigacion 0.0 13,500.0 13,500.0

Total 245,920.9.0 26,500.0 272,420.9

Fuente: -CENAPRED con informacién de SEDAFOP.
Ganaderia

La ganaderia es la principal actividad del sector primario en el estado de Tabasco; la entidad cuenta con
un hato ganadero de aproximadamente 1.5 millones de cabezas de bovinos y la produccion anual de ganado
en pie supera las 122 mil toneladas, con un valor estimado en 2,076 millones de pesos.

En relacion con la superficie destinada para el desarrollo de la actividad ganadera, se estima que 1.7
millones de hectareas se utilizan para estos propdsitos, lo que equivale a 69% del total para el sector
agropecuario. Lo anterior resulta de gran importancia, ya que el mayor impacto de las inundaciones se registré
justamente en pastizales, lo que repercutié directamente en la escasez de forraje para alimento del ganado.

De hecho, la actividad ganadera acaparé 47.8% del impacto total de las inundaciones en los sectores
productivos, con 2,338 millones de pesos, cifra que supera lo ocurrido en afos anteriores, incluso lo acontecido
en 2007. El motivo principal de este incremento tan abrupto se debe a varios factores; tal vez el principal
sea que en esta ocasion los efectos se concentraron casi en su totalidad en zonas rurales, sobre todo en las
subregiones Pantanos y Rios, que son las de mayor produccion pecuaria en el estado.

Otro dato interesante, es que en esta ocasion la muerte de ganado no fue significativa; de hecho, no se
tuvieron reportes al respecto en las dependencias encargadas de atender a los productores afectados; de igual
forma, la infraestructura agricola, como cercos o abrevaderos, tampoco sufrié perjuicios de consideracion.
Derivado de lo anterior, la cuantificacion realizada arroja mayoritariamente dafos asociados a las inundaciones
en los pastizales (ver figura 2.118).
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Figura 2.118 Impacto en la actividad ganadera a consecuencia

de las inundaciones en el estado de Tabasco

La disminucion en la muerte de ganado y dafios a infraestructura no es casualidad, ya que la experiencia
adquirida en los Ultimos afos para atender este tipo de contingencias ha derivado en una serie de buenas
practicas, que a su vez han permitido su mitigacion. Ejemplo de lo anterior es la movilizaciéon masiva de las
cabezas antes de la temporada de lluvias, practica que se realiza afio con afio y que ha venido en aumento a
partir de 2007. Sin embargo, esto ha repercutido directamente en la economia de los productores, ya que el
costo de traslado de los animales y el arrendamiento de tierras en zonas altas han aumentado en casi 85%
con respecto a los precios de 2007.

Una propuesta para disminuir el impacto de las inundaciones en la ganaderia, que se esta implementando
en el volcan Popocatépetl, es incentivar la reduccién de inventarios en épocas de alta incidencia; lo anterior
podria ser una alternativa en Tabasco, aunque se necesita realizar estudios especificos para ver el impacto en
el mercado.

Conelfinde auxiliar a estos productores, el gobierno del estado, a través de la SEDAFOP, apoy6 con 333 fletes
para la movilizaciéon de 7,567 cabezas de ganado; el monto estimado para estas acciones fue de 1.2 millones
de pesos. Cabe sefialar que el nimero real de movilizaciones, de acuerdo con estimaciones de la Subdelegacion
Agropecuaria de la SAGARPA, pudo ser de hasta 244 mil cabezas, aunque la mayoria de éstas se realiza en pie 'y
no pasan por las casetas de verificacion y control fitozoosanitario ubicadas en los diferentes puntos del estado,
por lo que resulta complicado llevar un registro detallado (ver figuras 2.119 y 2.120, y tabla 2.81).

Tabla 2.81 Apoyo por parte del gobierno del estado para la movilizacién de ganado
a consecuencia de las inundaciones registradas en 2011

Centro 73 1,632
Centla 111 2,628
Cunduacan 2 44
Jalpa de Méndez 35 748
Jonuta 68 1,433
Nacajuca 38 961
Teapa 6 121
Total 333 7,567

Fuente: SEDAFOP.
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Figura 2.119 Pastizales inundados
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Figura 2.120 Movilizacién de ganado en pie,

municipio de Balancan

El monto estimado de dafos en pastizales fue de 2,140.5 millones de pesos, con una superficie de
330,634 hectareas anegadas, correspondientes a 19.4% de la superficie total destinada para la produccion
pecuaria. La subregién mas afectada fue la de Pantanos con 61.2% del total, sobre todo en el municipio de

Jonuta, en el cual se vieron perjudicadas mas de 105 mil hectareas (ver tabla 2.82).

Sierra

Centro

Chontalpa

Pantanos

Rios

Total

Tabla 2.82 Resumen de dafos por afectaciones registradas en pastizales

Jalapa
Tacotalpa
Teapa
Subtotal
Centro

Jalpa de Méndez
Nacajuca
Subtotal
Cardenas
Comalcalco
Cunduacan
Huimanguillo
Paraiso
Subtotal
Centla
Jonuta
Macuspana
Subtotal
Balancan
Emiliano Zapata
Tenosique
Subtotal

a consecuencia de las inundaciones de 2011

12,360
5,877
9,531

27,768

31,713
5,779

11,917

49,409
2,015

740
5,099
3,783

221

11,858

42,952

105,500
54,059
202,511

14,719

11,155

13,214

39,088

330,634

Fuente: -CENAPRED con informacién de SEDAFOP.
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613
573
200
1,386
3,386
959
1,695
6,040
729
482
570
1,676
65
3,522
3,949
3,200
3,422
10,571
850
1,042
1,229
3,121
24,640

14
454
470
402
312
326

1,040
401
572

22

62
386

1,443
1,680
3,900
623
6,203
535
491
976
2,002
11,158

80,019.3
38,048.0
61,704.1
179,771.4
205,311.5
37,413.5
77,1513
319,876.3
13,045.2
4,790.8
33,011.2
24,4913
1,430.8
76,769.3
278,073.4
683,012.3
349,980.7
1,311,066.4
95,291.5
72,2181
85,548.1
253,057.7
2,140,541.1
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Con el fin de reactivar la economia de la actividad pecuaria, la SAGARPA implement6 el Componente de
Atencion a Desastres Naturales en el Sector Agropecuario y Pesquero (CADENA) para apoyar a los productores
afectados. El programa estuvo dirigido a productores con un hato ganadero de hasta 50 cabezas de ganado
mayor (bovino) y el beneficio consistié en un apoyo directo de 600 pesos para adquisicion de suplementos
alimenticios que permitieran nutrir a los semovientes y disminuir las pérdidas. En total se beneficié a 19,537
productores, propietarios de 318,203 cabezas de ganado, con un monto total de 196.3 millones de pesos (ver
tabla 2.83).

Tabla 2.83 Apoyo alimentario proveniente del CADENA para productores

pecuarios afectados por las inundaciones de 2011

Sierra Jalapa 653 12,274 7,364.4
Teapa 246 4,589 2,753.4
Subtotal 899 16,863 10,117.8

Centro Centro 4,273 58,027 34,816.2
Jalpa de 666 12,224 7,334.4
Méndez
Nacajuca 2,084 30,714 18,428.4
Subtotal 7,023 100,965 60,579.0

Chontalpa Cardenas 557 10,299 6,179.4
Comalcalco 430 6,361 3,816.6
Cunduacan 671 11,402 6,841.2
Huimanguillo 1,375 23,183 13,909.8
Paraiso 64 809 485.4
Subtotal 3,097 52,054 31,2324

Pantanos Centla 2,204 25,019 15,0114
Jonuta 1,822 34,630 20,778.0
Macuspana 2,793 51,383 30,829.8
Subtotal 6,819 111,032 66,619.2

Rios Balancan 938 21,390 12,834.0
Emiliano 262 5,339 3,203.4
Zapata
Tenosique 499 10,560 6,336.0
Subtotal 1,699 37,289 22,3734

Gastos de operacion 3,818.4

Gast'os.de 1,527.4

segumlento

operativo

Total 19,537 318,203 196,267.6

Fuente: -CENAPRED con informacién de la SAGARPA

Cabe senalar que los apoyos entregados por parte del CADENA se hicieron conforme a las reglas de
operacion del programa. Afortunadamente, la informacion recopilada permitié hacer la desagregacion por
género, dando como resultado 8,689 mujeres productoras apoyadas, lo que represent6 44.5% del total (ver
tabla 2.84).
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Tabla 2.84 Apoyo alimentario proveniente del CADENA para productores pecuarios afectados

por las inundaciones ocurridas en 2011, desagregado por género

Femenino 8,689 143,607 86,164.2
Masculino 10,848 174,596 104,757.6
Gastos de operacion 3,818.4
Gasto; de seguimiento 1,527.4
operativo

Total 19,537 318,203 196,267.6

Fuente: -CENAPRED con informacion de la SAGARPA.

En resumen, las afectaciones en la actividad pecuaria sumaron 2,338 millones de pesos en pérdidas,
equivalentes a 22.7% del impacto total de las inundaciones y a 47.8% de los sectores productivos (ver tabla
2.85).

Tabla 2.85 Resumen de dafios y pérdidas en la actividad pecuaria a consecuencia
de las inundaciones ocurridas en 2011 (miles de pesos)

Afectaciones en pastizales 2,140,541.1 0.0 2,140,541.1

Apoyo de alimento para ganado (CADENA) 0.0 196,267.6 196,267.6

Apoyo de fletes para movilizacién de ganado 0.0 1,200.0 1,200.0
Total 2,140,541.1 197,467.6  2,338,008.7

Fuente: -CENAPRED con informacién de SAGARPA y SEDAFOP.

« Comercio, servicios e industria

De acuerdo con cifras del INEGI, mas de 60% de la poblacion de Tabasco se ocupa en actividades
relacionadas con el comercio y los servicios y 19.4% en el sector secundario, sobre todo en la industria del
petréleo. La aportacion al PIB estatal por parte de estos sectores es de 70.3% en el caso de las actividades
secundarias y 28.4% en el de las terciarias.

En Tabasco existen aproximadamente 52,663 unidades econémicas, lo que representa 1.4% del total
nacional. En éstas se emplea a 266,557 personas, de las cuales 67% son hombres y 33% mujeres. Sin duda,
es en estos sectores en donde se ocupa la mayoria de la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) del estado,
por lo que la constante incidencia de las inundaciones, ademas de originar dafios y pérdidas importantes, ha
incidido en las variables macroeconémicas de la entidad.

Entre 2007 y 2011, Tabasco ha experimentado el impacto de inundaciones recurrentes en su territorio, lo
que a su vez ha impactado significativamente al comercio, los servicios y la industria. Se estima que los efectos
acumulados en estos sectores superan los 13,500 millones de pesos, siendo el comercio la actividad mas
perjudicada con 49.8%, seguido por la prestacion de servicios y laindustria con 35% Yy 15.2%, respectivamente
(ver figura 2.121).
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Figura 2.121 Impacto acumulado de dafios y pérdidas por actividad econémica

a consecuencia de las inundaciones registradas entre 2007 y 2011

Sin duda, las inundaciones de 2007 han sido el evento que mayores afectaciones causo en el comercio, los
servicios y la industria, debido a que en aquella ocasién la ciudad de Villahermosa fue de las mas afectadas y es
justamente alli en donde se concentra la mayor cantidad de unidades econémicas (mas de 20 mil), alrededor
de 40% de las existentes en todo el estado (ver figura 2.122 y 2.123).

T m———n T i — ]

Figura 2.122 Unidades econémicas existentes en la ciudad de Villahermosa

Fuente: INEGI. Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas
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Enlo que respecta a 2011, la situacion no fue tan extrema, ya que la inundacion afecté mas severamente
las zonas rurales del estado. El impacto econémico se estim6 en 2,223 millones de pesos, de los cuales 298
se consideraron como dafios, es decir, perjuicios en acervos fisicos, y 1,925 como pérdidas a consecuencia de
la menor produccién de bienes o prestacion de servicios, asi como los atribuibles a la disminucion de ventas a
consecuencia del desastre. Se reportaron afectaciones en 6,878 empresas, de las cuales 4,650 se dedicaban
al comercio, 1,556 a la prestacion de servicios y 672 a lasactividades industriales (ver tabla 2.86).

Tabla 2.86 Resumen general de dafios y pérdidas en comercio, servicio e industria

Comercio 4,650 14,362
Servicios 1,556 10,401
Industria 672 3,405

Total 6,878 28,168

Fuente: SEDECO.

180,488.6
74,402.7
43,158.3

298,049.6

771,176.6 951,665.2
889,316.2 963,718.9
264,592.7 307,751.0
1,925,085.5 2,223,135.1

De las 6,878 empresas afectadas, 4,035 pertenecian a hombres y 2,843 a mujeres; asimismo, el nimero
de empleos en riesgo a consecuencia de las inundaciones fue de 28,168, de los cuales 38.4% recaian en

mujeres y 61.6% en hombres (ver tabla 2.87).

Tabla 2.87 Resumen general de dafios y pérdidas en comercio,

servicios e industria, desagregado por género

Masculino 4,035 6,057 13,389 203,386.3 1,564,251.5 1,767,637.8
Femenino 2,843 4,754 3,968 94,663.2 360,834.0 455,497.3
Total 6,878 10,811 17,357 298,049.6 1,925,085.5 2,223,135.1

Fuente: SEDECO.
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Es importante mencionar que de las unidades econémicas afectadas, 93.8% son consideradas
microempresas con un promedio de entre dos y tres empleos. Lo anterior nos da idea del impacto social en
el sector, ya que una proporcién importante de estas empresas representa la principal fuente de ingresos de
miles de familias (ver tabla 2.88).

Tabla 2.88 Resumen general de dafios y pérdidas segun tamafo de la empresa

Micro 6,450 17,082 239,201.6 278,309.9 517,511.5
Pequefia 412 10,086 57,680.2 1,490,633.1 1,548,313.3
Mediana 13 842 1,1355 140,105.5 141,241.0
Grande 3 158 323 16,037.0 16,069.3
Total 6,878 28,168 298,049.6 1,925,085.5 2,223,135.1

Fuente: SEDECO.

Con el fin de apoyar a los empresarios afectados por las inundaciones, la Secretaria de Economia, en
conjunto con la Secretaria de Desarrollo Econémico del estado (SEDECO), levantaron un censo de empresas
siniestradas y pusieron en marcha los programas existentes para la atencion del sector.

Las opciones de apoyo a las que pudieron acceder los empresarios se enumeran a continuacion:!*

« Apoyos directos. Consiste en un monto de hasta 25 mil pesos por unidad econémica a fondo perdido.

« Aportacién al patrimonio de Entidades de Fomento Estatales. Es un beneficio canalizado como
aportacion al patrimonio de las entidades de fomento de los estados afectados, para que éstas, a su
vez, otorguen apoyos a las MIPYMES siniestradas al amparo de sus productos y programas.

 Fondos de garantias. Apoyos destinados a la constitucién o fortalecimiento de fondos de garantias
que permitan otorgar créditos en condiciones preferenciales y/o esquemas crediticios no tradicionales
que se ajusten a las necesidades de cada region, por medio de la banca comercial y/o intermediarios
financieros no bancarios

Para que las empresas afectadas se consideraran como sujetas de apoyo, era necesario cumplir con los
siguientes requisitos:

« Ser MIPYMES legalmente constituidas de los sectores agroindustrial, industrial, comercial y/o servicios.
- Contar con un espacio fisico exclusivo para el negocio y que no se comparta con otro.
+ Haber estado operando antes de la ocurrencia del fenémeno.

- Haber sido afectada ensusinstalaciones, equipo, maquinaria, arreos de trabajo o insumos a consecuencia
del fenémeno natural ocurrido.

« Localizarse en la region declarada como zona de desastre.

Si bien en el momento de la evaluacién todavia no se tenia claro el monto total de los apoyos, ya se
habia realizado el censo de empresas afectadas y se tenia estimado que el crédito requerido para reactivar la
economia de estos sectores era de 911 millones de pesos aproximadamente.

5 Fondo PYME, Manual de procedimientos del Fondo PYME 2011.

146



FENOMENOS HIDROMETEOROLOGICOS

En el ambito municipal, el municipio de Centro volvi6 a ser el que mas empresas siniestradas registro
y el que acumulé la mayor cantidad de dafos y pérdidas. De igual forma, Cardenas, la segunda ciudad en
importancia del estado, absorbié una proporcién importante del impacto econdémico en estos sectores (ver
tabla 2.89).

Tabla 2.89 Resumen general de dafios y pérdidas en comercio, servicios e industria

a consecuencia de las inundaciones de 2011

Balancan 321 833 5,706.5 3,450.7 9,157.2
Cardenas 588 1,923 26,634.0 132,304.1 158,938.1
Centla 1,089 2,380 57,680.8 38,994.5 96,675.3
Centro 1,197 11,685 58,043.5 1,419,884.6 1,477,928.1
Comalcalco 107 645 15,997.5 120,221.3 136,218.8
Cunduacan 45 192 1,075.6 21,035.8 22,1114
Emiliano Zapata 92 202 1,450.1 7,695.8 9,145.9
Huimanguillo 182 666 5,302.8 26,416.4 31,719.2
Jalapa 144 458 3,382.0 2,527.2 5,909.2
Jalpa de Méndez 341 994 16,882.7 13,000.0 29,882.7
Jonuta 1,105 2,633 33,828.1 16,124.5 49,952.6
Macuspana 323 744 12,4723 14,057.7 26,530.0
Nacajuca 656 2,881 36,648.0 45,947.2 82,595.2
Paraiso 269 973 16,210.9 31,881.2 48,092.1
Teapa 58 190 900.3 17,516.1 18,416.4
Tenosique 361 769 5,834.5 14,028.4 19,862.9
Total 6,878 28,168 298,049.6 1,925,085.5 2,223,135.1

Fuente: -CENAPRED con informacién de la SEDECO.

Es evidente que en el estado de Tabasco hay una serie de experiencias que les han permitido establecer
mecanismos de respuesta mas agiles, asi como otras practicas que se ven reflejadas en la disminucién de los
impactos a consecuencia de desastres, sobre todo inundaciones. Sin embargo, esto todavia no se ve del todo
reflejado en los montos destinados para atender a estos sectores; de hecho, dejando fuera lo ocurrido en
2007, se observa una tendencia a la alza, sobre todo en las pérdidas por la disminucion en las ventas y en la
produccién de bienes y servicios (ver figuras 2.124 y 2.125).
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Figura 2.124 Distribucion de dafos y pérdidas en comercio,
servicios e industria en el periodo 2007-2011

Una de las principales alternativas para disminuir el impacto de los desastres en los sectores productivos
es realizar estudios de factibilidad para incentivar la adquisicion de seguros comerciales como una forma de
transferencia del riesgo, de acuerdo con esquemas compartidos con el gobierno local, en aquellos sectores que
por sus condiciones no puedan adquirir un seguro.

La SAGARPA, en conjunto con AGROASEMEX, llevan un trecho recorrido en relacion con laimplementacién
y disefio de seguros dirigidos a la reactivacién de la economia en las actividades agricolas y ganaderas, por lo
que probablemente pudieran delinearse alternativas viables para la proteccién de las microempresas, que son
las que resultan mas afectadas en estos tipos de fendmenos, con base en lo ya existente en otros sectores.

Figura 2.125 Empresas afectadas por las inundaciones de 2011
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« Sector Turismo

Derivado de las lluvias e inundaciones que afectaron el estado entre septiembre y noviembre de 2011,
la Secretaria de Turismo del estado de Tabasco reportd diversos perjuicios ocasionados por los fendmenos
hidrometeoroldgicos mencionados, convirtiendo a éste en el tercer afo con mayores afectaciones en este
sector (ver figura 2.126).
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Figura 2.126 Dafios y pérdidas en el sector turismo 2007-2011

Resulta interesante que mientras en 2007 los dafios eran mas elevados que las pérdidas, en los afios
siguientes se invirti6 la proporcién. Nuevamente, ello evidencia insuficiente proteccién de negocios por parte
de los operadores del sector o bien que las pérdidas se asocian a otras causas distintas a los dafios ocasionados
por el desastre. Un fundamento posible es la sefialada: deterioro de la percepcion de los turistas sobre el
estado, que puede ser por causas distintas a los desastres (inseguridad, violencia, desaceleracion econémica
que reduce el nimero de visitantes, etc.).

Desde 2007 se ha realizado el andlisis, en el que se observan similitudes en las afectaciones para este
sector; por ejemplo, que el principal impacto se reflejé en comercios y servicios relacionados con el turismo,
tales como hoteles, bares, restaurantes, desarrollos ecoturisticos, operadores turisticos, agencias de viajes,
atractivos turisticos y algunas areas consideradas como prioritarias.

A partir de las inundaciones de 2008, se deteriord la percepcion de los turistas sobre la situacion de
Tabasco debido al antecedente de 2007; sin embargo, contrario a los Ultimos dos afos, en 2011 la situacién
en este aspecto mejord, ya que aumenté la llegada de turistas en relacion con los afos anteriores (ver tablas
2.90y2.91).

Tabla 2.90 Llegada de turistas 2007-2011

Septiembre 33,662 1,021 35,498 828 28,169 1,182 20,562 1,151 33,696 1,119
Octubre 37,630 977 34,670 889 30,679 1,142 31,892 1,225 35,499 1,110

Fuente: DATATUR.
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Tabla 2.91 Diferencia en la llegada de turistas entre el periodo 2007-2010 y el afio 2011

Nacionales 63,191 69,195 6,004 2010 fue un afo atipico por la crisis en el trasporte
. aéreo derivado del cierre de la compafiia Mexicana
Bl 200 227 2 de Aviacion (28 de agosto de 2010)
Total 65,295 71,424 6,129

Fuente: -CENAPRED con informacién de DATATUR.

De igual maneray en beneficio del turismo, la ocupacién hotelera que en afios anteriores también reportd
caidas,en 2011, a pesar de que la estadia promedio disminuy6 en apenas .01%, la ocupacion hotelera aumento
en 5.9%, por lo que las inundaciones tampoco impactaron significativamente en este rubro (ver tabla 2.92).

Tabla 2.92 Porcentaje de ocupacién y estadia promedio en septiembre-octubre 2010-2011

2010 2011 2010 2011 % Ocupacion  Estadia Promedio
Septiembre 45.3% 52.8% 19 2.1 7.4% 0.15
Octubre 47.7% 52.1% 2.2 2.0 4.4% -0.17
46.5% 52.4% 21 21 5.9% -0.01

Fuente: DATATUR.

Las convenciones y negocios son una de las principales actividades turisticas del estado, por lo que las
cancelaciones de congresos y otros eventos son un factor importante, principalmente en Villahermosa, lo que
representd pérdidas por 10.5 millones de pesos (ver tabla 2.93).

Tabla 2.93 Cancelacién de congresos y eventos

Primer Congreso Mundial de 9,604.00
Ciencias Forenses, Derecho
y Seguridad Pulblica. Expo
Forense y Seguridad Publica,

Programado del 14 al

19 de noviembre Cancelaciones aproximadas: 1,000

Museografia
Cancelaciones aproximadas: 100 960.40
2do. Festival del Chocolate Programado del 24 al personas (grupos confirmados que
27 de noviembre movieron su fecha para mayo de
este afo)
Total 10,564.40

Fuente: Secretaria de Turismo de Tabasco.

Por otra parte, la Secretaria de Economia del estado report6 un total de 152 empresas relacionadas
directamente con la actividad turistica que resultaron afectadas y que fueron apoyadas por el fondo MIPYME
con diferentes esquemas de préstamos, mencionados en el apartado anterior.

La distribucion de los perjuicios de acuerdo con el tipo de actividad fue la siguiente: del nimero total
de unidades econdmicas relacionadas con la actividad turistica afectadas (158 empresas), 63.9% fueron de

servicios, 32.9% comercios y 3.2% industrias (ver tabla 2.94).

Asimismo, 53.2% de las empresas reportaron pertenecer a mujeres y 46.8% a hombres; dentro de su
planta laboral, 47.5% son mujeres y 52.5% hombres (ver tabla 2.95).
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Tabla 2.94 Distribucién de empresas afectadas Tabla 2.95 Relaci6n de género
NUmero 52 101 5 158 Propietarios 84 74 158
Porcentaje 3291 63.92 3.16 100 Porcentaje 53.16 46.84 100
Fuente: Secretaria de Economia de Tabasco. Empleados 627 694 1321
Porcentaje 47.46 52.54 100

El municipio que mayor nimero de comercios, servicios e industrias afectadas concentro fue el de Nacajuca;
sin embargo, en lo relativo a los dafos y pérdidas, el municipio de Centro atrajo los mayores montos debido a la
gran cantidad de acervos que concentra y que representaron en su mayoria pérdidas (ver tabla 2.96).

Tabla 2.96 Resumen de industria, comercio y servicios turisticos afectados

Balancan 33 8 3 0 258.0 97.7 355.7
Centla 19 2 2 0 222.4 31.0 2534
Centro 195 2 5 0 160.7 19,129.0 19,289.7
Comalcalco 75 0 1 1 3,300.0 7,000.0 10,300.0
Cunduacan 19 0 5 0 179.5 120.5 300.0
Emiliano Zapata 11 0 2 0 61.0 25.0 86.0
Huimanguillo 13 0 2 0 349.0 34.0 383.0
Jalpa de Méndez 25 2 2 1 244.5 93.0 337.5
Jonuta 33 6 7 0 527.5 176.0 703.5
Nacajuca 366 28 8 3 3,504.7 1,857.5 5,362.2
Paraiso 517 4 62 0 4,018.8 6,947.4 10,966.2
Teapa 6 0 1 0 13.0 3.5 16.5
Tenosique 9 0 1 0 0.0 800.0 800.0
Total 1321 52 101 5 12,839.1 36,314.6 49,153.7

Fuente: Secretaria de Economia del estado de Tabasco.

Aunado a lo anterior, la Secretaria de Turismo capté el cierre de establecimientos en el Centro de
Entretenimiento y Negocios (CENMA) ubicado en el municipio de Centro, que si bien no presentaron dafos
estructurales, permanecieron alrededor de 12 dias cerrados, lo que ocasiond pérdidas por 823 mil pesos.

Tabla 2.97 Cierre temporal de establecimientos en el CENMA

Restaurante Salsa 40 337

Iguanas River’s 10 120
Coctelera Rock And Roll 5 111
Hawaiain Paradise 2 34
Restaurante Ai tiki 7 85
Restaurante Old Jack’s 4 68
Café extraordinario 4 51
Café Ceiba 4 17

Total 76 823

Fuente: Secretaria de Turismo de Tabasco.
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Finalmente, el municipio de Jalpa report dafos en la alberca municipal, que cerré por dafos en el acceso
principal, bahos, paredes, bodega, oficina, vestidor, pintura, red de drenaje, barda perimetral y el centro de
magquinas, que quedd totalmente fuera de servicio. Se calculé para su rehabilitacion la cantidad de 84,625.33
millones, principalmente para la reparacion de la maquinaria (ver figura 2.127).

Figura 2.127 Daios en la alberca municipal de Jalapa

En total, los dafos y pérdidas en el sector fueron de 60.6 millones de pesos, principalmente por las
pérdidas del lucro cesante de los comercios, servicios e industrias relacionadas con la actividad turistica (ver
tabla 2.98).

Tabla 2.98 Resumen de dafios y pérdidas en el turismo

“Dos | pégas | Tora

Concepto :

Dafios y pérdidas de comercios, servicios e industrias con actividad relacionada con el turismo.  12,839.1  36,314.6  49,153.7

Rehabilitacion de alberca municipal de Jalapa. 84.6 84.6

Pérdidas econdmicas por cierre de establecimientos en municipio Centro. 823.0 823.0

Pérdida en derrama econdmica por cancelacion. 10,564.4 10,564.4
Total 12,923.7 47,702.0 60,625.7

Fuente: CENAPRED/CEPAL, con datos de la SEDECO y la Secretaria de Turismo del estado.
Impacto sobre el medio ambiente

+ Infraestructura de manejo de residuos sélidos

¢ Se afectaron seis sitios controlados para manejo de residuos sélidos urbanos en los municipios de
Nacajuca, Cardenas, Teapa, Tenosique, Emiliano Zapata y Paraiso, con erosion de taludes y dafios a
los caminos de acceso e internos.

¢ Se dafaron 12 sitios no controlados para manejo de residuos sélidos urbanos (tiraderos a cielo
abierto) en los municipios de Balancan (2), Jonuta (2), Macuspana (1), Centla (1), Jalpa de Méndez,
(1) Jalapa (1), Cunduacan (1), Comalcalco (1) y Huimanguillo (2), con dafnos en el camino de acceso,
dispersion de los residuos sdlidos por afectacion de los caminos internos y deslaves de taludes.

¢ Contaminacion de suelo y agua en la Cuenca Grijalva-Usumacinta por la elevada dispersién de
residuos soélidos debido al incremento de tiraderos temporales, vertimiento de aguas negras, el
dejar de operar los sistemas de control y la degradacion y descomposicion de residuos organicos
en la etapa posemergente, incrementandose la presencia de coliformes fecales en los principales
cuerpos de agua del estado.
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Balancan
Cardenas
Centla
Centro
Comalcalco
Cunduacan
E. Zapata
Huimanguillo
Jalapa
Jalpa de Méndez
Jonuta
Macuspana
Nacajuca
Paraiso
Teapa
Tenosique
Total

N e

6

Tabla 2.99 Afectaciones en medio ambiente

[ R S N}

12

Fuente: CEPAL, con informacion de diversas fuentes.

Dispersién de los residuos sélidos por

afectacién en los caminos internos

11
11 1
26

203 3

Danos en el camino de acceso

Deslave del talud conformado por los

propios residuos sélidos

Figura 2.128 Ejido Jalapa (Carretera Jalapa-Macuspana), Jalapa, Tabasco
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Figura 2.129 Cabecera municipal (carretera Tenosique-El Ceibo, Guatemala)
Unidades de Manejo y Conservacion de la vida silvestre (UMA)
Dafios en la pintura y deterioro de las palapas de madera en la UMA “La Encantada”, ubicada en Jalpa de Méndez.

Afectacion en la pintura, instalaciones eléctricas, azolve de drenaje, hundimiento e inclinacion de barda

perimetral del estanque rdstico nimero 1, en la UMA “Granja de Tortugas”, ubicada en el Poblado Tucta,
Nacajuca (ver figura 2.132).

Dafios en pintura, bretaduras de estanques rusticos y acuaterrarios, asolvamiento de drenaje, en la UMA
“San Fernando”, localizada en Centla.

Figura 2.130 “La Encantada”, Reforma 2° Seccién, Jalpa de Méndez
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Figura 2.132 “Granja de Tortugas”, Poblado Tucta, Nacajuca
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Infraestructura petrolera

+ Ocho campos petroleros inundados (Usumacinta, Hormiguero, Central de Distribucién José Colomo,
Viche y Cabezal Narvaez, Ogarrio, Agave y Escarbado) (ver figuras 2.133 y 2.134).

Seis instalaciones de produccién primaria inundados

+ Inundados 14 caminos de acceso a instalaciones de produccién primaria

Inundados 37 caminos de acceso a pozos
+ Inundados cuatro caminos de acceso a pozos de perforacion

« Diez pozos cerrados por inundacion

Figura 2.134 Instalaciones petroleras del campo Sen
Contaminacién del agua
Evaluacién de la calidad del agua

Conbase enlos criterios ecolégicos publicados por la CONAGUA en 1989, se determina que los resultados
de las 16 estaciones de la Red de Monitoreo implementadas para evaluar los impactos ambientales en la
Cuenca del Grijalva-Usumacinta rebasaron los niveles establecidos para coliformes fecales, determinandose
por parte de esta secretaria que las aguas del area de influencia de la cuenca durante la emergencia y en la
etapa posemergente se encuentran contaminadas, representando un alto riesgo para la salud de la poblacion,
con serias restricciones a los usos y aprovechamientos siguientes:

1) Abastecimiento para uso publico urbano.
2) Riego agricola.
3) Proteccién de la vida acuatica en agua dulce, incluidos humedales.

4) Proteccién de vida acuatica en aguas costeras y estuarios.
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53
66
47
52
69
LSA
46

17
18
19
42
44

Tabla 2.100 Impactos ambientales a la calidad del agua en la cuenca

Grijalva-Usumacinta por las inundaciones de 2011

Rio Teapa en el puente Teapa, por la carretera Teapa-Villahermosa

Rio Tacotalpa, en el puente Tapijulapa, carretera Tacotalpa-Tapijulapa

Rio Puyacatengo en el puente Puyacatengo, carretera Teapa-Tacotalpa.

Laguna Mecoacan en puente El Bellote, carretera Paraiso-Chiltepec

Laguna El Carmen a la altura de Villa Sanchez Magallanes, en H. Cardenas, Tabasco
Laguna Machona en puente Boca de Panteones en el ejido El Alacran en H. Cardenas, Tabasco
Laguna Santa Anita en el centro de la misma en Centla, Tabasco

Rio Gonzélez en Puente Jalapita por la carretera Chiltepec-Santa Cruz

Rio viejo Mazcalapa en el puente colgante de Col. Sabinas en Villahermosa

Rio Grijalva en la captacion de la planta potabilizadora en Villahermosa

Rio Carrizal después del puente La Pigua frente a INDECO en Villahermosa

Rio Carrizal en el puente La Isla, carretera La Isla-Reforma, Chiapas

Rio Samaria en el puente El Mango, carretera Villahermosa-Nacajuca

Rio Usumacinta en el puente Boca del Cerro carretera Emiliano Zapata-Tenosique
Rio Tulija en el puente Tulija en carretera Villahermosa.Escarcega

Rio Puxcatan frente a la Col. Los Gatos en Macuspana, Tabasco

Figura 2.136 Rescate de tres lagartos y una boa constrictor

157



CarpiTuLo Il

1
2
3
6
20

2
2

Tabla 2.101 Recursos humanos y materiales (36 personas y 13 unidades)

Titular de la Secretaria 2 Ford tipo pick up 2 10 12 5
Subsecretarios 2 Ford Ranger
Directores 1 Ford 3 toneladas
Jefes de Departamento 1 Ford 5 toneladas
Técnicos de campo 1 Camién Volteo de 7 m3
Secretaria de oficina 3 Nissan Pick up
Apoyo en base c-4 3 Nissan Tsuru

Fuente: CEPAL, con informacién de diversas fuentes.

Tabla 2.102 Resumen de dafios y pérdidas en medio ambiente

Areas protegidas

UMA San
Fernando,
municipio de
Centla

UMA Granja
de Tortugas,
municipio de
Nacajuca

UMA La
Encantada,
municipio Jalpa de
Méndez

Desechos sélidos

Total pesos

252.0 245.0 7.0 60.0
Pintura, bretaduras 75.0 75.0
de estanques rusticos
y acuaterrarios,
asolvamiento de
drenaje
Pintura, instalaciones 60.0 60.0 60.0
eléctricas, asolve de
drenaje, hundimiento
e inclinacion de barda
perimetral de estanque
rUstico nimero 1
Dafos en la pintura y 110.0 110.0
deterioro de las palapas
de madera
Cierre al publico 7.0 7.0
38.6 38,4314 1200 38,5514
Sitios controlados Municipios: Nacajuca, 7,000.0 7,000.0
Cardenas, Teapa,
Tenosique, Emiliano
Zapata y Paraiso
Sitios no controlados Municipios: Balancan, 7,200.0 7,200.0
Jonuta, Macuspana,
Centla, Jalpa de Méndez,
Jalapa, Cunduacan,
Comalcalco, Huimanguillo
Limpieza, restauracion ~ Municipios: Cardenas, 24,231.4 24,231.4
y saneamiento Huimanguillo, Comalcalco,
de tiraderos Paraiso, Jalpa de Méndez,
comunitarios Centro, Teapa, Tacotalpa,
Jalapa, Macuspana,
Tenosique, Balancan,
Emiliano Zapata, Jonuta
y Najuca
Atencion de la 120.0 120.0
emergencia
38,8034 38,6764 127.0 38,611.4
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Conclusiones

Tabasco ha sufrido el impacto de inundaciones significativas durante los Gltimos cinco afios. Los dafios y
pérdidas provocadas por éstas suman mas de 57 mil millones de pesos, monto similar al presupuesto nacional
del Programa Oportunidades en 2011.16 Lo anterior nos da una idea del impacto tanto social como econémico
en el estado a consecuencia de las inundaciones acaecidas en su territorio.

Lo verdaderamente preocupante es que este tipo de fenémenos se seguiran presentando en Tabasco;
no debemos pasar de largo el hecho de que la planicie tabasquefia se encuentra sujeta a un proceso de
subsidencia que, adicionado al efecto que pudiera tener el cambio climatico sobre el nivel del mar y el deterioro
ambiental en la parte alta de la cuenca, implicara la necesidad de generar procesos de gestion regional e
incluso internacional, asi como coordinacion mas amplia. ante la posibilidad de que se potencien aiin mas los
peligros por inundacion. Dependera de varios factores que éstos no se conviertan en desastres nuevamente.
Las acciones primordiales para que esto no suceda deben estar enfocadas principalmente al estudio de los
factores que generan el riesgo, al desarrollo de medidas de adaptacién, asi como acciones y obras destinadas
a mitigar los posibles dafos futuros.

En este sentido, son varias las conclusiones a las que se llegb en cada uno de los sectores, mismas que se
mencionan a continuacion:

Dentro de la atencion de la emergencia, el estado de Tabasco y las autoridades responsables han mejorado
las acciones de respuesta y la logistica de la atencion, al ser afectados durante cinco afhos consecutivos. Incluso
existen mecanismos para sectores especificos, como la habilitacién de refugios temporales, concretamente
para mujeres embarazadas.

También se ha buscado que la poblacién sea mas receptiva a evacuar sus viviendas a través de la habilitacion
de refugios para enseres domésticos y animales, procurando en todo momento el bienestar de la poblacién.

Ademas, se han establecido programas para evitar la pérdida del ciclo escolar y el Sistema para el
Desarrollo Integral para la Familia elabor6 un Programa de Contingencias, en el cual se delimitan actividades
de manualidades recreativas y se proporcionan los materiales necesarios para que se procure atencion integral
a la poblacién infantil.

Cabe destacar también que se ha creado un Fondo de Contingencias de Tabasco (FOCOTAB),'” que
permite dar respuesta de manera inmediata; ademas, mediante este fondo en 2010 se adquirieron diez cocinas
comunitarias y se ha mejorado la administracion de alimento a granel a través de convenios con productores
locales, lo que a su vez se reflejo en la calidad de los alimentos.

En lo referente al Sector Vivienda, se ha identificado que en algunas regiones del estado, la Secretaria de
Desarrollo Social y el Instituto de la Vivienda de Tabasco han implementado el proyecto “Casa Tabasco”, que
consiste en la construccion de viviendas sobre palafitos con el fin de integrar a sus pobladores a su entorno natural.

El principal objetivo del mencionado proyecto es otorgar seguridad a las familias asentadas en zonas
inundables, primordialmente en areas rurales, con el fin de que la poblacién permanezca cercana a sus fuentes
de ingresos y actividades econémicas en caso de inundacion. La medida se percibe como una interesante
accion de adaptacion y ademas puede disminuir el impacto directo en los bienes de las familias afectadas (ver
figura 2.137).

16 Oportunidades es un programa federal para el desarrollo humano de la poblacién en pobreza extrema. Para lograrlo, brinda apoyos
en educacion, salud, nutricién e ingreso a lo largo del territorio mexicano. Su presupuesto para el afio 2011 fue de poco mas de 64 mil
millones de pesos. Para mayor informacion consultar http://www.oportunidades.gob.mx/Portal/wb/Web/conoce_oportunidades_

7 Para mayor informacion del funcionamiento del FOCOTAB consultar
www.planproteccioncivil.tabasco.gob.mx/pdf/marco_juridico_FOCOTAB.pdf
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Figura 2.137 Viviendas con palafitos

El Sector Educacion requiere programas integrales, sustentables de fondo, que a largo plazo mitiguen los
riesgos de inundaciones o afectaciones (priorizando las zonas de mayor incidencia) —que se estima que se
agudizaran en todo el estado de Tabasco en los afios venideros debido a los efectos del cambio climatico—
y que instituyan en la comunidad una cultura de autoproteccién, asi como la implementacion de politicas
publicas que normen la edificacion de los espacios escolares.

En relacion con el Sector Salud, si se contextualiza la realidad de los afectados por la emergencia
experimentada en 2011, podremos ver personas que han sido retraumatizadas desde el aho 2007 por el
mismo fendmeno, lo cual nos hace pensar en la posibilidad de que en el regreso a casa nos encontremos
con un escenario distinto al que vivieron en el refugio temporal, sin ayuda material, sin atencion médica ni
acompafiamiento psicolégico inmediatos, enfrentando su situacién en una experiencia de indefension.

Por ser esta una condicion muy factible de ocurrir, es muy probable a presencia de crisis emocionales
agudas, incluso mas intensas de las observadas en los refugios temporales; si bien esto no seria una generalidad,
cabe la posibilidad de su ocurrencia por la presencia del trastorno por estrés postraumatico, el cual debe
buscarse intencionadamente por la experiencia de exposicién a incidentes similares en los afios posteriores.
Por ello es importante estar bien capacitados para la deteccion y atencién de los individuos que presenten
dicho trastorno.

Esta situacion puede derivar en problemas psicoemocionales como depresién, ansiedad, riesgo suicida,
distimia, estrés postraumatico, trastornos de adaptacion, abuso de sustancias y violencia, entre otras.

Por ello, es recomendada la intervencion de salud mental y apoyo psicosocial comunitaria en las zonas
que han sufrido mayores afectaciones historicamente.

Figura 2.138 Trabajo comunitario multidisciplinario Figura 2.139 Detecci6n intencionada de

pacientes con riesgo psicosocial
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Figura 2.140 Intervencién con nifios Figura 2.141 Intervenci6én con adultos mayores

En relacion con la infraestructura de agua potable y saneamiento, 2011 es el afio con impacto econémico
mayor, debido en gran medida al uso continuo de los equipos de bombeo, asi como a las variaciones de energia
eléctrica sufridas durante el evento, que deterioraron un nimero importante de los equipos existentes.

En el caso de la infraestructura carretera, se ha hecho un esfuerzo por introducir mejoras que, si bien han
aumentado el costo de la reconstruccién, también han disminuido de manera considerable su vulnerabilidad,
lo que a largo plazo se traduce en una mejor relacién costo-beneficio. Esta también se considera una medida
de adaptacion que a la postre disminuye los dafios en la infraestructura carretera del estado, que de hecho
es uno de los sectores méas afectados por desastres afio con afo en todo el pais (ver figuras 2.142 y 2.143).

LTI
by £ 4ll| ST

Figura 2.142 Camino con estabilizador Figura 2.143 Camino con estabilizador
durante la inundacién después de la inundacién

El impacto sufrido por el sector primario en los Ultimos cinco afios a consecuencia de las inundaciones no
tiene precedentes en el ambito nacional. Sin duda, la actividad mas vulnerable es la ganaderia, sobre todo por
la escasez de alimento derivada de la inundacién de los pastizales.

En el caso del turismo, los dafos y pérdidas guardan similitudes, ya que el principal impacto se reflej6 en
comercios y servicios relacionados con esta actividad, tales como hoteles, bares, restaurantes, desarrollos
ecoturisticos, operadores turisticos, agencias de viajes y atractivos turisticos, lo que se ha solventado con el
apoyo proporcionado por el Fondo PYME.

Con respecto al arribo de turistas, contrario a los Ultimos afios, en 2011 la situacion en este aspecto
mejord, ya que aumentd la llegada en relacion con los Ultimos cuatro afos. En este sentido, sobresale 2010,

ya que se vio perjudicado por fendmenos ajenos a los desastres (como la crisis del transporte aéreo).

También llama la atencién que esta inundacion no haya ocasionado dafio alguno en las obras hidraulicas. Si
fue asi, habria que felicitar a la CONAGUA o a las instituciones responsables como ejemplo de resiliencia lograda.
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Asimismo, parece notable que el impacto ambiental sea tan bajo, cuando una inundacién afecta
notablemente la cubierta vegetal y los ecosistemas, particularmente los de tipo fragil, como suelen ser
los bosques de tropico himedo, los humedales y manglares; lo anterior seguramente es producto de una
subvaloracion derivada de la falta de informacién con la que se cont6 durante la mision de evaluacion en
relacion con este rubro.

Por sus condiciones topograficas, morfologicas e hidroldgicas, la planicie tabasquefia siempre ha sido
una zona propensa a inundaciones, que varian de acuerdo con la climatologia de la region; sin embargo,
como en muchos casos alrededor del mundo, los asentamientos humanos llegaron para intentar cambiar ese
comportamiento. La consecuencia de ello son las afectaciones que dia con dia se incrementan en funcién del
crecimiento poblacional de la zona.

Una adecuada gestion de riesgos que incida directamente en los dafios por inundaciones debera tomarse
en cuenta y concientizar a la poblacién de que la solucién no es “tratar de evitar que las inundaciones ocurran”,
sino “convivir con las inundaciones”, tratando de modificar lo menos posible el comportamiento de todo el
sistema hidrolégico. Por ello, el Programa Hidrico Integral de Tabasco busca que después de una creciente, y
en el corto plazo, se recupere el nivel normal en los cauces, con el objetivo de que el sistema de rios, las zonas
de regulacién y los bordos de proteccién cuenten con la capacidad para recibir nuevas crecientes en las mismas
condiciones, o similares, a la primera que incidi6 en la cuenca del Grijalva.

En el apartado de caracteristicas del fendmeno, se traté de mostrar cdmo una adecuada administracion
de los recursos, junto con la coordinacién de las diferentes instituciones involucradas con la construccion y
operacion de obras clave, hace posible un mejor manejo de las crecientes, aun en aquellos casos en los que los
escurrimientos son iguales o mayores que en ocasiones anteriores.

No obstante lo anterior, es importante tener en mente que las medidas de mitigacion estructurales e
institucionales siempre deberan estar vigentes y acorde con la situacion actual, por lo que deberan contar
con el presupuesto necesario para su operaciéon, mantenimiento y, en su caso, reparacion. Ademas, debera
pensarse en nuevas alternativas que después de un tiempo sustituyan o complementen a las actuales.

Sin duda, la adecuada operacion del sistema de presas del rio Grijalva es la base para la seguridad de la
planicie tabasquefia. Dicha operacién ha variado con el tiempo y los mejores ejemplos son las temporadas de
lluvia en 2010, en las que, a través de un buen manejo de los mayores escurrimientos histéricos, la ciudad de
Villahermosa no tuvo afectaciones importantes. Y en 2011, cuando pese a que los volimenes que fluyeron por
el rio Usumacinta y los que llovieron sobre la zona de la Chontalpa fueron de los mayores que se han registrado,
nuevamente los centros poblacionales mas importantes tuvieron afectaciones reducidas. El siguiente paso es
mejorar la situacion de poblaciones menores que actualmente no cuentan con obras que las protejan y que
reduzcan sus afectaciones.

Finalmente, es importante recordar que el ordenamiento territorial de la planicie tabasquefa y de cualquier

lugar en el pais debe estar basado en un analisis de riesgo mediante el cual se analicen, identifiquen y prioricen
las zonas de riesgo por inundacion.
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Tabla 2 Resumen acumulativo de dafos y pérdidas por sector 2007-2011

Impacto total
Sectores productivos
Sector primario
Actividad agricola
Actividad pecuaria
Pesca y acuacultura
Actividad silvicola
Otros sectores productivos
Comercio

Industria manufacturera 'y
construccion

Servicios

Turismo y restaurantes
Sectores sociales

Vivienda

Salud

Educacion

Cultura

Infraestructura

Carreteras

Puertos

Infraestructura urbana

Energia

Agua y saneamiento

Obras hidraulicas

Dafios y pérdidas de las mujeres
Medio ambiente
Atencién de la emergencia

Fuente: CENAPRED.

31,8713
19,459.1
8,912.5
7,445.9
768.5
689.4
8.7
10,546.6
5,296.0

1,587.3

3,383.5
279.8
5,973.6
2,546.3
2,083.8
1,128.6
2149
5,681.9
3,905.2
19.5
0.0
48.0
509.2
1,200.0
46.8
162.5
547.4

(millones de pesos)

5,277.1 2,465.3
1,520.8 457.8
1,357.9 390.1
1,177.0 147.4
180.9 226.2
0.0 16.5
0.0 0.0
162.9 67.7
122.6 45.2
0.0 3.7
0.0 9.3
40.3 9.5
279.4 176.4
175.7 80.1
539 48.1
46.1 47.0
3.7 1.2
3,294.9 1,797.4
3,084.7 1,227.0
0.0 3.7
0.0 0.0
0.4 6.7
209.8 0.0
0.0 560.0
0.0 0.0
42.7 0.4
1393 333
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7,392.1
2,896.1
1,978.7
855.6
1,119.1
4.0
0.0
917.4
8333

0.0

0.0
84.1
501.5
244.6
60.8
196.1
0.0
3,710.6
2,571.4
0.0
0.0
11.8
3804
747.0
0.0
96.8
187.1

10,304.5
4,894.2
2,610.4

2724
2,338.0
0.0
0.0
2,283.8
951.7

307.8

963.7
60.6
211.8
38.5
543
115.7
33
5,082.2
4,511.5
0.0
28.3
133
529.1
0.0
0.0
38.8
iesS

57,3103
29,228.0
15,249.6
9,898.3
4,632.7
709.9
8.7
13,978.4
7,248.8

1,898.8

4,356.5
474.3
7,142.7
3,085.2
2,300.9
15335
2231
19,567.0
15,299.8
23.2
28.3
80.2
1,628.5
2,507.0
46.8
341.2
984.6
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2.2 CICLONES TROPICALES

En 2011, se formd un total de 29 ciclones tropicales, de los cuales 11 se generaron en el océano Pacifico
y 18 en el Atlantico, golfo de México y mar Caribe. De éstos, Unicamente ocho impactaron en territorio
mexicano.

De los ocho ciclones que afectaron al pais, Unicamente la tormenta tropical Arlene y el huracan Jova
ocasionaron dafios significativos. En relacién con el afilo 2010, impactaron en México dos ciclones menos del
lado del océano Atlantico y uno mas por el Pacifico (ver tabla 2.103).

A pesar de que Arlene toco territorio mexicano como Tormenta Tropical, provoco un impacto econémico
mayor al generado por Jova, que afecé las costas de Jalisco y Colima como huracan categoria Il en la escala
Saffir-Simpson.

Tabla 2.103 Ciclones tropicales que afectaron directamente a México durante 2011

Atlantico  Rina Tormenta tropical 30 km al oeste de Cozumel, Quintana Roo Quintana Roo 23-28 octubre
Pacifico DT 12E  Depresion tropical 10 km al oeste de Chahuites, Oaxaca Oaxaca y Chiapas 12 octubre
Pacifico Jova Huracan Il 8 km al sur de La Fortuna, Jalisco Ja!lsco, Cp Tz : 6-12 octubre
Michoacan y Nayarit
Atlantico  Nate Tormenta tropical 02 R MBI AR BRI Tabasco y Veracruz i
Veracruz, Veracruz septiembre
Pacifico DT 8E Depresién tropical 25 km aI,norte de Calla de Campos, Mlghoacan, Jaliscoy 31 agosto
Michoacan Colima
Depresion tropical 42 km al este-sureste de Villahermosa, Chiapas. Tabasco
Atlantico Harvey  (Depresion Tabasco (15 km al oeste-suroeste de pas, ’ 18-22 agosto
£ Veracruz y Oaxaca
tropical) Alvarado, Veracruz)
Veracruz, San Luis
Atlantico  Arlene  Tormenta tropical ~ Cabo Rojo, Veracruz Potosi, Tamaulipas e 28-30 junio
Hidalgo
Pacifico Beatriz  Huracan| 20 km al sur-sureste de La Fortuna, Jalisco Ggerrero} Cohmg, 19-21 junio
Michoacan y Jalisco
Fuente: SMN.
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Figura 2.144 Imagen de satélite del huracan Jova

Fuente: NASA
Entre 1970y 2011, México fue impactado en promedio por cinco ciclones tropicales al afio, de los cuales

dos se forman en el océano Atlantico y tres en el Pacifico. En 2011, se rebasé el promedio histérico en ambos
océanos, ya que se registraron cuatro en cada uno de éstos (ver figura 2.145).
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Ndmero de ciclones tropicales
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Figura 2.145 Ndmero de ciclones tropicales que han impactado directamente a
México en el periodo 1970-2011

Fuente: SMN

En esta ocasion, el nimero de fallecimientos asociados a la ocurrencia de ciclones tropicales fue de 15;
Hidalgo y Jalisco fueron los estados que concentraron la mayor proporcién, ya que cinco personas perdieron la

vida en cada uno de ellos. En Veracruz también se reportaron tres fallecimientos y en Colima dos mas.

Aunque el nimero de muertos relacionados con los ciclones tropicales fue menor que en 2010, la cifra
sigue siendo elevada, ya que estos fendmenos permiten alertar a la poblacion horas antes de que se comience
a sentir los efectos; ademas, se cuenta con el Sistema de Alerta Temprana de Ciclones Tropicales (SIAT-CT),
que desde su implantacion, en el aflo 2000, ha logrado disminuir la pérdida de vidas (ver figura 2.146). Lo
anterior es preocupante, ya que, a pesar de todas las indicaciones y los esfuerzos que se realizan en los tres
niveles de gobierno para evitar decesos, se siguen presentando, y en varias ocasiones son producto de la
desatencion de las recomendaciones realizadas por las autoridades correspondientes. A pesar de lo anterior,

el nimero de decesos ha disminuido desde la instauracion del SIAT-CT.
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Figura 2.146 Ndimero de muertes a consecuencia de
ciclones tropicales en el periodo 1981-2011
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En total se declararon 167 municipios en desastre y 106 en emergencia, mismos que fueron apoyados a
través de los diferentes mecanismos del FONDEN para cubrir las necesidades basicas de la poblacion afectada,
asi como para realizar las labores de reconstruccion (ver figura 2.147).

Figura 2.147 Municipios declarados en desastre por ciclones tropicales ocurridos en 2011

El ciclén que tuvo mayores repercusiones econémicas en el pais durante 2011 fue Arlene, que a pesar
de haber tocado territorio mexicano como tormenta tropical, ocasiond severos estragos en los estados de
Hidalgo y Veracruz. Cabe sefialar que los municipios afectados por Arlene presentan grados de marginacion
mas elevados que los impactados por Jova, lo que seguramente repercutié en los dafos y pérdidas causados
por cada fendmeno (ver tabla 2.104).

Tabla 2.104 Ciclones tropicales que ocasionaron dafios y pérdidas significativas en el pais durante 2011

Arlene Hidalgo y Veracruz 8 5,925.7
Jova Colima y Jalisco 7 3,398.8
Total 15 9,324.5

Fuente: CENAPRED.

En total, los ciclones tropicales provocaron 15 muertes, y afectados poco mas de 83 mil personas, 6,354
viviendas, 105 escuelas, 29 unidades de salud, mas de 43 mil hectareas de diferentes cultivos, 9,551 unidades
animal, mas de 10 mil kilbmetros de carreteras o caminos rurales, 172 puentes y cerca de 1,700 unidades
econémicas. El monto estimado de dafios y pérdidas fue de 9,324 millones de pesos, cifra significativamente
menor a la registrada en 2010 (ver tabla 2.105).
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Tabla 2.105 Resumen del impacto socioeconémico de los ciclones tropicales en el 2011

Poblacién o Unidades {\rea d_e Caminos Unidades Tota}I -
Viviendas | Escuelas cultivo dahada o danos
Estado | Muertos| afectada = 5 de salud : afectados | economicas :
danadas | dahadas - o pastizales (millones de
[EREGES (km) afectadas
(ha) pesos)
Colima 2 53,584 3,304 41 26 6,388.0 921.0 1,123 2,278.5
Hidalgo 5 11,130 2,226 9 3 37,260.0 3,511.7 0 2,848.3
Jalisco 5 6,129 29 47 0 2,977.2 20.9 0 1,120.3
Veracruz 3 12,463 795 8 0 1,706.5 59414 569 3,077.4
Total 15 83,306 6,354 105 29 48,331.7 10,395 1,692 9,324.5

¥ Incluye lesionados, evacuados y desaparecidos.
Fuente: CENAPRED.
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2.2.1 CARACTERISTICAS E IMPACTO SOCIOECONOMICO DE LAS LLUVIAS E
INUNDACIONES PROVOCADAS POR LA TORMENTA TROPICAL ARLENE ENTRE
EL 29 DE JUNIO Y EL 1 DE JULIO EN EL ESTADO DE HIDALGO

2.2.1.1 PRESENTACION

De acuerdo con informacion de la CONAGUA, la tormenta tropical Arlene fue el primer ciclén tropical de
la temporada 2011 en el Atlantico. Formado a partir de una baja presion originada por la onda tropical nim. 4,
con una fuerza de vientos maximos sostenidos de 100 km/h y rachas de 120 km/h, Arlene impacté en tierra
alrededor de las 4:00 horas local del 30 de junio, en las cercanias de Cabo Rojo, Veracruz, aproximadamente
55 km al norte de Tuxpan, Veracruz.

Después de tocar tierra continud su trayecto hacia el Oeste, internandose en territorio del estado de
Veracruz. Sudesplazamiento sobre tierra siguié debilitandolo, porlo que alas 19:00 horaslocal ya se encontraba
a 15 km al suroeste de Orizatlan, Hidalgo, como depresién tropical, con vientos maximos sostenidos de 55
km/hy rachas de 75 km/h.

Finalmente, a las 22:00 horas local, la depresién tropical se ubicé a 15 km al sureste de Jacala, Hidalgo,
con vientos maximos sostenidos de 45 km/h y rachas de 65 km/h, en proceso de disipacion. Arlene fue un
ciclén que afectd con fuerte intensidad de lluvias el territorio nacional, debido a que se inicié en el suroeste del
golfo de México y sus bandas convectivas se extendieron sobre la mayor parte de esa region y varios estados
de la Republica Mexicana, tanto en mar como en tierra, y aln después de degradarse a depresion tropical
sobre el noreste del estado de Hidalgo, sus remanentes permanecieron sobre gran parte del territorio nacional,
originando una constante lluvia.

Debido a la magnitud del fenémeno y a sus efectos sobre varios sectores de la poblacién, se declard
en desastre el 14 de julio a 54 municipios del estado de Hidalgo. En vista de las afectaciones ocurridas, el
CENAPRED organizd una misién de evaluacion los dias 7 y 8 de septiembre de 2011, con el fin de recabar
informacion acerca de las caracteristicas e impacto socioecondémico que provoco el fenémeno. La mision
estuvo conformada por dos integrantes de la Subdireccion de Estudios Econdmicos y Sociales y un integrante
de la Subdireccion de Riesgos por Inundacion de dicho centro.

2.2.1.2. CARACTERISTICAS DEL FENOMENO

Introduccion

A finales de junio se formo el primer cicldn tropical del afio en el océano Atlantico, la tormenta tropical
Arlene, la cual toco tierra en el estado de Veracruz y atravesé parte de su territorio hasta llegar a Hidalgo,
donde sus lluvias causaron importantes afectaciones.

Debido a lo anterior, personal del CENAPRED realiz6 una visita a Pachuca, Hidalgo, con el fin de recabar
informacion de distintas instituciones para elaborar la caracterizacion y evaluar las afectaciones de la tormenta
tropical Arlene.

Antecedentes
- Ubicacion

El estado de Hidalgo se ubica en el centro-oriente del pais, entre las coordenadas: 19° 36’y 21° 24’ de
latitud norte, 97° 58’ y 99° 53’ de longitud oeste. Tiene una superficie de 20,486 km?, que representa 1.1%
del territorio nacional (INEGI). Colinda al sur con los estados de Tlaxcala y México, al poniente con Querétaro,
al norte con San Luis Potosi, al nororiente con Veracruz y al oriente con Puebla (ver figura 2.148).
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_—

- Topografia

Figura 2.148 Ubicacién del estado de Hidalgo

Dado que la superficie estatal forma parte de dos regiones: Sierra Madre Oriental y Eje Neovolcanico, su
relieve es irregular (ver figura 2.149).

Se presentan alturas desde los 154 msnm (en el rio Tecoluco) hasta los 3,350 msnm (cerro La Pefiuela). Al
norte del estado se encuentran, por un lado, los cerros Ojo de Agua y Tepeco, con una altura de 2,180y 1,840
msnm, respectivamente; y por el otro, valles en los cuales se presentan las elevaciones mas bajas del estado.

Siera Madre Onental

B Ej= Mamalcinion

Figura 2.149 Relieve del estado de Hidalgo
Fuente: INEGI
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En la zona central, se encuentra el cafidn Metztitlan, mientras que en el centro y occidente del estado
se localiza la sierra Mineral del Monte. Asimismo, se presentan amplias llanuras en donde se encuentran
asentadas las localidades de Mixquiahuala de Juarez, Actopan y Santa Ana Hueytlalpan.

« Uso de suelo

Aunque predomina el uso forestal y las especies varian segin la regién, mas de la cuarta parte de la
superficie del estado se emplea para actividades agropecuarias, lo que ha generado conflictos ambientales y
socioeconémicos.

- Cuencas hidrolébgicas y corrientes de agua

De acuerdo con la clasificacién de la CONAGUA, el estado de Hidalgo esta repartido en dos regiones
hidrolégicas: norte de Veracruz y Panuco, siendo esta uUltima la que ocupa mayor superficie del estado (ver
figura 2.150).

Figura 2.150 Regiones hidrolégicas en las que se encuentra el estado de Hidalgo

La regién hidrologica Panuco vierte en el golfo de México y es considerada una de las mas importantes
del pais, tanto por su superficie como por su volumen de escurrimientos. La zona de dicha regién que abarca
Hidalgo forma parte de la cuenca del rio Moctezuma, con una superficie de 19,794 km? (NEGb.

« Antecedentes de fendmenos hidrometeorolégicos

De acuerdo con la base de datos del National Hurricane Center (NHC), cuyo periodo de registro abarca de
1949 a 2010, en el océano Pacifico, y de 1851 a 2010, en el océano Atlantico, 11 ciclones tropicales han afectado
directamente el estado de Hidalgo, dos provenientes del Pacifico y nueve del Atlantico (ver figura 2.151).
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Figura 2.151 Ciclones tropicales que han afectado directamente al estado de Hidalgo
Fuente: Buscaciclones-CENAPRED

- Precipitacién histérica

El SMN, con base en los datos registrados de 1941 a 2005, sefiala que la lluvia media anual en el
estado de Hidalgo es de 802.4 mm. Asimismo, en junio y julio, los valores medios sonde 121.5y 114.2 mm,
respectivamente. En la figura 2.152 se muestra la distribucién de la lluvia media anual en todo el pais.

Figura 2.152 Precipitacién media anual 1941- 2005
Fuente: CONAGUA-SMN

- Desarrollo del evento
La tormenta tropical Arlene fue el primer ciclon tropical de la temporada de 2010, originado en el océano

Atlantico. Afect6 con lluvias importantes gran parte del territorio nacional, incluso cuando ya se habia disipado.
A continuacion se describe el desarrollo del meteoro y las lluvias que provocé durante su evolucion.
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- Descripcién de su evolucién

Entre el 25 y el 27 de junio, la onda tropical nim. 4 se desplazé de las costas de Quintana Roo a las costas
del golfo de Tehuantepec y una vez que se intensificd, formo la tormenta tropical Arlene, a las 19:00 horas del
28 de junio (SMN).

Un dia después, la tormenta tropical y la entrada de aire por ambos litorales con alto contenido de
humedad ocasionaron nubosidad en la mayor parte del pais, generando lluvias de fuertes a torrenciales.

A las 4:00 horas del 30 de junio, Arlene toco tierra cerca de Cabo Rojo, Veracruz, aproximadamente 55
km al norte de Tuxpan, Ver., después de lo cual comenz6 a debilitarse y continud su desplazamiento primero
hacia el Oeste y luego al Suroeste, de manera que a las 19:00 horas de ese mismo dia se encontraba 15 km al
suroeste de Orizatlan, Hidalgo, ya convertida en depresion tropical. Tres horas después, 15 km al sureste de
Jacala, Hidalgo, Arlene inici6 su proceso de disipacion.

La figura 2.153 muestra la trayectoria que siguié Arlene desde su formacién hasta el iniciode su proceso
de disipacion. La figura 2.154 muestra su seguimiento con imagenes satelitales.

200/ Kn,

Figura 2.153 Trayectoria de la tormenta tropical Arlene

Fuente: Boletines del Sistema de Alerta Temprana de Ciclones Tropicales (SIAT-CT)
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30 de junio 1 de julio

Figura 2.154 Seguimiento de la tormenta tropical Arlene

Fuente: Boletines de Alerta Hidrometeoroldgica del SINAPROC

+ Analisis de la precipitacion diaria del 28 de junio al 2 de julio

La tabla 2.106 muestra los valores registrados en las estaciones climatolégicas de Hidalgo del 28 de junio
al 2 dejulio. Los valores resaltados en negritas representan nuevos maximos histéricos; por lo tanto, las lluvias
generadas durante el paso de la tormenta tropical Arlene provocaron que en 20 estaciones de la entidad se
registraran nuevos maximos historicos.

Tabla 2.106 Registro de precipitacién del periodo del 28 de junio al 2 de julio

Actopan 0.0 10.0 13.0 47.0 11.0  Valle de México Rio Actopan

Agua Blanca 80.0 1141 1332 89.7 87.6 Rio Moctezuma Arroyo Tulancingo

Ajacuba 2.6 12.9 335 31.6 35 Valle de México Rio Tula

Alcholoya 29.0 66.0 105.0 30.0 23.0  Rio Moctezuma Rio Metzititlan

Alfajayucan 0.0 34.0 11.0 20.8 0.0 Valle de México Rio Tula

Atlapexco 7.0 53.0 1160 1270 66.5  Rio Moctezuma Rio Los Hules

Atotonilco 36.0 77.3 100.3 37.2 8.6 Rio Moctezuma Arroyo Tulancingo

Cardonal 1.0 315 325 60.0 140  Valle de México Rio Amajac Continta
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Tabla 2.106 Registro de precipitacién del periodo del 28 de junio al 2 de julio

Chapantongo
Chilcuautla

El Chico

El Potrero
Encarnacion
Huasca
Huautla
Huehuetla
Huejutla
Huichapan
Ixmiquilpan
Jaltocan
Maravillas
Metepec
Metztitlan
Mixquiahuala
Molango
Omitlan
Pachuca Obs
P.Requena

P. El Giron

P. Endhd

P. La Esperanza
P. Tezoyo
Progreso

Real Del Monte
San Cristobal
San Felipe O.
Santiago de Anaya
Tasquillo
Tenango de Doria
Tepeji
Tezontepec
Tizayuca
Tlanchinol
Tulancingo
Venados

Xitha

Zacualtipan

MAXIMOS DIARIOS

20.0
0.0
94.0
14.5
3.5
235
11.2
0.6
250
2.0
0.0
66.0
0.0
18.0
36.0
0.0
60.0
16.5
0.6
125
0.0
0.0
11.8
6.0
22.0
1.0
45.0
224
42.0
235
111
125
2.0
10.0
38.0
9.5
29.5
20.0
37.0
94.0

15.0
11.0
51.0
18.8
45.0
537
80.0
55.9
40.0
18.0
16.7
1225
6.0
44.2
539
125
47.0
12.0
6.7
13.5
0.0
240
219
23.0
24.0
37.0
64.0
61.1
13.0
26.6
233
15.0
13.0
4.0
153.2
19.0
585
250
75.0
153.2

15.0
7.0
74.0
26.7
1455
88.0
152.0
55.6
129.0
120
5.6
197.0
17.0
146.4
1249
11.5
104.0
12.0
354
41.0
7.1
245
51.6
48.0
30.0
96.0
105.0
111.0
87.0
28.8
60.3
14.5
18.0
9.0
240.1
35.0
74.5
40.0
113.0
240.1

Fuente: CONAGUA, Direccién local del estado de Hidalgo.

15.0
10.0
87.0
14.0
177.0
27.5
112.0
99.5
98.0
38.0
18.1
93.0
28.0
553
35.0
253
206.0
91.0
105.8
16.0
933
285
1104
72.0
5.0
106.0
15.0
180.0
320
0.0
45.2
3.5
28.0
4.0
316.5
79.7
510
80.5
165.0
316.5
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5.0
3.5
49.0
0.0
51.0
8.0
108.5
84.5
100.0
5.0
10.2
89.0
22.0
27.2
16.5
4.8
73.0
12.0
4.4
0.0
20.0
240
18.6
28.0
3.0
38.0
250
103.4
27.0
0.0
45.7
3.5
3.0
21.0
94.1
143
15.0
5.0
73.5
108.5

Valle de México
Valle de México
Valle de México
Rio Moctezuma
Rio Moctezuma
Rio Moctezuma
Rio Moctezuma
Rio Tecolutla

Rio Moctezuma
Rio Moctezuma
Rio Moctezuma
Rio Moctezuma
Rio Moctezuma
Rio Moctezuma
Rio Moctezuma
Valle de México
Valle de México
Rio Moctezuma
Valle de México
Valle de México
Valle de México
Valle de México
Rio Moctezuma
Valle de México
Valle de México
Valle de México
Rio Moctezuma
Rio Moctezuma
Valle de México
Valle de México
Rio Cazones

Valle de México
Valle de México
Valle de México
Valle de México
Rio Moctezuma
Rio Moctezuma
Rio Moctezuma

Rio Moctezuma

Rio Tula

Rio Tula

Arroyo Tulancingo
Arroyo El Marquez
P. Zimapan

Rio Amajac

Rio Los Hules

Rio Pantepec

Rio Los Hules
Arroyo El Marquez
Rio Tula

Rio Amajac
Arroyo El Marquez
Rio Metzititlan

Rio Metzititlan

Rio Tula

Rio Los Hules

Rio Amajac

Rio Actopan

Rio Tula

P. El Giron

P. Endho

Arroyo Tulancingo
Rio Metzititlan

Rio Tula

Rio Avenidas

Rio Metzititlan

Rio Los Hules

Rio Tula

Rio Tula

Rio Chiflon

Rio Tula

Rio Tula

Rio Avenidas

P. Atlangatepec
Arroyo Tulancingo
Rio Metzititlan

P. Zimapan

Rio Metzititlan
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En la tabla 2.106, se resalta que varios de los valores maximos diarios registrados entre el 28 de junio y
el 2 de julio se registraron en la misma estacion, Tlanchinol, donde se acumularon 842 mm en ese periodo. La
distribucion espacial de la lluvia se aprecia en la figura 2.155.
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Figura 2.155 Precipitacién en 24 h del periodo del 28 de junio al 2 de julio

De acuerdo con lo anterior, las lluvias intensas (de mas de 70 mm) se presentaron durante los cuatro dias
en la zona nororiente del estado; mientras que el 30 de junio y el 1 de julio ocurrieron lluvias mas intensas.

Con el fin de determinar el periodo de retorno de las lluvias registradas, se compararon los tres valores
maximos de precipitacion registrados el 1 de julio (que fue el dia en el que se registraron las mayores
precipitaciones) con los mapas de isoyetas para una duracién de 24 horas y diferentes periodos de retorno
(Eslava H., 2006). La figura 2.156 muestra la ubicaciéon de las estaciones Tlalchinol (316.5 mm), Molango
(206.0 mm) y San Felipe Orizatlan (180.0 mm) en el mapa de 50 afos de periodo de retorno; por lo tanto, se
estima que las lluvias del 1 de julio tienen un periodo de retorno de aproximadamente 50 afos.
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©
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Figura 2.156 Comparacién de la lluvia maxima registrada el 1 de julio con el
mapa de isoyetas de 50 afos de periodo de retorno y 24 h de duracién
Fuente: CENAPRED, 2006

« Andlisis de los escurrimientos

Registro de las estaciones hidrométricas

Enlatabla 2.107 se muestra el nivel alcanzado por el agua y el gasto registrados en las principales estaciones
hidrométricas, mientras que la figura 2.157 muestra la variacion del nivel registrado en dichas estaciones.

Tabla 2.107 Registro de las principales estaciones hidrométricas

Venados Venados Metztitlan 140 144 510 346 375 381 481 77468 376.82 448.00
Jihuico San Agustin  Metztitlan 032 035 S/D S/D S/D 071 0.94 306.00 50.34 251.00
S.F.Orizatlan ~ Coacuilco SF. Orizatlan 045 114 304 152 160 015 2422 327.06 101.71 12529
S.F.Orizatlan  Tultitlan SF.Orizatlan 053 061 190 147 S/D 289 252 18542 82.84 S/D
Atlapexco Atlapexco Atlapexco 111 133 400 387 420 361 982 S/D 73598 845.05
Tulancingo SanlLorenzo  Tulancingo 070 082 591 118 080 173 276 23640 822 6.00
Tulancingo Grande Tulancingo 0.16 014 431 055 040 027 0.20 25404 7.03 354
Tepeji Tepeji TepejiDelRio  1.09 107 126 138 122 130 097 368 626 3.09
El Salto El Salto TepejiDelRio  1.54 13 126 144 285 1388 798 7.09 1141 5235
Bog. Tecolote Tula Ixmiquilpan 058 057 055 S/D S/D 2258 2269 2195 S/D S/D
Jassolll Tula Tula De A. 300 146 1.85 534 456 107.58 36.12 4231 22432 S/D
Ixmiquilpan Tula Ixmiquilpan 0.89 083 086 145 164 2298 19.69 2117 6334 7991
Tasquillo Tula Tasquillo 176 181 183 241 251 2653 2996 3120 8227 9269
Almolon Almolén Eloxochitlan 060 059 104 130 106 323 326 1509 2524 17.25
Cahuazas Amajac Chapulhuacan 0.78 2.65 355 550 4.10 1579 S/D S/D S/D S/D

Fuente: CONAGUA, Direccion local del estado de Hidalgo.
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Enlafigura 2.157 se observa que el 30 de junio se presentd un pico importante en las estaciones ubicadas
en los rios San Lorenzo, Grande y Tula, aumentando su caudal a partir del 29 de junio y regresando al nivel
anterior el 1 de julio. Por otro lado, los rios Atlapexco y Amajac aumentaron su nivel desde el dia 28.
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Conclusiones

Las lluvias mas fuertes se presentaron en la region noreste del estado, que constituye parte de
La Huasteca; sin embargo, las principales afectaciones ocurrieron en las partes bajas, debido al
desbordamiento de los rios.

« Los valores maximos de precipitacion se registraron del 29 de junio al 1 de julio en la estaciéon Tlanchinol,
la cual se ubica en la cuenca del rio Tecolutla, por lo que el agua producida por dicha lluvia escurrié hacia
el golfo de México y no a los valles centrales de Hidalgo. No obstante, se presentaron lluvias entre
fuertes y muy fuertes durante tres dias en practicamente todo el estado.

El periodo de retorno de las lluvias registradas el 1 de julio es de aproximadamente 50 anos.
+ Se establecieron nuevos maximos histéricos en 20 estaciones.

+ El desbordamiento de rios y canales de riego se debid a la gran cantidad de agua que escurrié por
los cauces, producto de las fuertes lluvias antes mencionadas. Sin embargo, el nivel del agua bajé
rapidamente, de tal forma que las inundaciones duraron poco tiempo.

2.2.1.3 IMPACTO SOCIOECONOMICO

Apreciacion de conjunto

De acuerdo con informacion del SMN, el 28 de junio se formé en el golfo de México el primer ciclon de la
temporada 2011, mismo que se intensific rapidamente hasta formar la tormenta tropical Arlene.'®

Como resultado del impacto del fendmeno en territorio mexicano, primero en Veracruz como tormenta
tropical y posteriormente en Hidalgo como depresion tropical, se registraron severos dafios en diferentes
sectores; ademas, enlos estados colindantes se reportaron fuertes precipitaciones que produjeron afectaciones
menores; tal es el caso de Tamaulipas, México y Puebla, entre otros.

Con el finde resarcir lo antes posible las afectaciones en la infraestructura piblicay en viviendas afectadas
de Hidalgo, el gobierno del estado solicit6 a la Secretaria de Gobernacion, a través de la Coordinacién General
de Proteccion Civil (CGPC), la Declaratoria de Desastre, misma que fue corroborada por la CONAGUA para 54
municipios por la ocurrencia de lluvia severa del 29 de junio al 1 de julio*® (ver figura 2.158).

18 Servicio Meteoroldgico Nacional, “Resefa de la Tormenta Tropical Arlene del Océano Atlantico”.
19 Diario Oficial de la Federacién, 14 de julio de 2011.

180



FENOMENOS HIDROMETEOROLOGICOS

Gus na justo $ansLuls Polsl

Veracruz
Querafaro
/

Simbologia

Estdo de Msxico [ Muy alto
[ Alto
1 s o e W e g ey ey ios Mt e wnie e o cemn | Soet o ek s ha I Viedio
o Crine Coment Shanng Program -Bajo
Taxcala |:]Muy bajo

Figura 2.158 Grado de marginacién de los municipios declarados en desastre
a consecuencia del ciclén tropical Arlene

Entre los municipios declarados en desastre, cerca de 55% presentan grados de marginacion entre muy
altoyalto, 26% medioy 19% entre bajo y muy bajo. Lo anterior confirma el hecho de que los desastresimpactan
en mayor medida a la poblacién de escasos recursos; ademas, justamente en estos grupos poblacionales la
resiliencia es menor, por lo que recuperar los pocos bienes que tenian antes del impacto del fendmeno les
resulta mas complicado (ver figura 2.159).

Figura 2.159 Distribucién porcentual de los municipios declarados en desastre

por la tormenta tropical Arlene de acuerdo con el grado de marginacién
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La dltima vez que Hidalgo sufrié el embate de un ciclén tropical fue en 2007, cuando el huracan Dean
ocasiond severos perjuicios, especialmente en el municipio de Tulancingo. En aquella ocasidn, se cuantificaron
dafios y pérdidas del orden de 2,370 millones de pesos; anteriormente, las lluvias e inundaciones en 1999,
asi como el huracan Stan ocurrido seis afos después, habian dejado afectaciones por 507 y 820 millones,
respectivamente. Derivado de lo anterior, Arlene se ha convertido en el desastre mas costoso en la historia de
la entidad, ya que superé los 2,848 millones de pesos (ver figura 2.161).

Por otro lado, Arlene provocé la muerte de cinco personas, superando los otros dos ciclones tropicales
que impactaron al estado; sin embargo, las lluvias e inundaciones de 1999 siguen siendo el fenémeno que mas
muertes registrd (ver tabla 2.108).

Tabla 2.108 Impacto de los principales desastres ocurridos en Hidalgo entre 1999 y 2011

Lluvias, 1999 N.A. 15 507
Stan, 2005 48 4 820
Dean, 2007 60 B 2,370
Arlene, 2011 54 5 2,848
Total 162 27 6,545

Fuente: CENAPRED

El aumento exponencial que se ha dado en relacién con los dafios y pérdidas a consecuencia del impacto de
diferentes desastres de origen hidrometeoroldgico en Hidalgo responde a diferentes factores que se han acentuado
enlos Ultimos anos; el principal, sin duda, es el asentamiento de la poblacién en zonas de alto riesgo, como barrancas,
en las margenes de los rios o en laderas propensas a sufrir deslizamientos por la saturacién del suelo.

Adicionalmente, la deforestacion de las partes altas implica una menor retencién de las lluvias, mas
erosion del suelo y, por ende, mayor volumen de escurrimientos y arrastre de material, lo que sumado a las
caracteristicas geograficas del estado, provoca avenidas subitas que destruyen todo a su paso e inundan las
zonas mas bajas. Asimismo, no debe perderse de vista que antes de 1999 no se llevaba una contabilidad
minuciosa y metddica de los dafos y pérdidas causados por desastres (ver figura 2.160).

Figura 2.160 Asentamientos humanos en zonas

de riesgo Pachuca, Hidalgo

Fuente: Milenio. Eduardo Jiménez

182



FENOMENOS HIDROMETEOROLOGICOS

3,000

2,500

2,066

1,500 I

[ -§

1,000

500 4

wE s BT

G 9 T
Luvlas, 1999 Stan, 2005 Dean, 2007 Arlene, 2011

Figura 2.161 Impacto econdmico de los principales desastres ocurridos
en el estado de Hidalgo entre 1999 y 2011

Al igual que en ocasiones anteriores, el sector que resintié el mayor impacto fue la infraestructura
econdmica, principalmente la carretera, lo que pone de manifiesto la alta vulnerabilidad y exposicién de algunas
construcciones ante el embate de fenémenos de origen hidrometeorolégico, resultado de la accidentada
geografia de la region, asi como de las propias caracteristicas de las obras.

En resumen, los dafios y pérdidas producidos por Arlene se estimaron en 2,848.3 millones de pesos, de
los cuales 85.2% correspondieron a infraestructura econémica, 13.5% a los sectores productivos, 1.2% a los
sectores sociales y .1% a las labores de atencion de la emergencia (ver tabla 2.109 y figura 2.162).

Tabla 2.109 Resumen general de dafios y pérdidas ocasionadas por la tormenta tropical Arlene

Infraestructura social
Vivienda 3,696.0 4,206.9 7,902.9 0.3
Salud 11,854.3 651.7 12,506.0 0.5
Educacion 0.0 122 122 0.0
Infraestructura hidraulica 12,1153 3634 12,478.7 0.4
Subtotal 27,665.6 5,234.2 32,899.8 1.2
Infraestructura econdmica
Comunicaciones y transportes 2,266,663.7 129,990.0 2,396,653.7 84.1
Infraestructura urbana 28,727.9 861.8 29,589.7 11
Subtotal 2,295,391.6 130,851.8 2,426,243.4 85.2
Sectores productivos
Sector agropecuario 378,613.0 6,552.1 385,165.1 13.5
Subtotal 378,613.0 6,552.1 385,165.1 135
Atencion de la emergencia 0.0 3,968.9 3,968.9 0.1
Total general 2,701,670.2 146,607.0 2,848,277.2 100.0

Fuente: CENAPRED.
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Figura 2.162 Distribucién porcentual del impacto
total del desastre por sector

La distribucion porcentual entre dafos y pérdidas fue de 94.9% y 5.1%, respectivamente, por lo que
la mayor parte de los perjuicios se registrd en acervos fijos y sélo una pequefa parte fue producto de lucro
cesante, gastos de operacién y disminucion en la produccién de bienes y servicios.

Figura 2.163 Imagen satelital de la tormenta tropical Arlene,
30 de junio de 2011
Fuente: NASA/NOAA GOES Project

Caracteristicas socioeconémicas de la regién afectada

Hidalgo es uno de los 31 estados que junto con el Distrito Federal conforman las 32 entidades federativas
de México. Esta constituido politicamente por 84 municipios y se ubica en la regién centro-oriental.
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De acuerdo con datos presentados por el Censo de Poblacién y Vivienda 2010, se reportaron 2,665,018
habitantes a lo largo del territorio hidalguense, es decir, 2.3% del total de la poblacién nacional, de la cual
1,285,222 son hombres (48.2 %) y 1,379,796 son mujeres (51.8%). Hidalgo tiene el lugar 17 en el ambito
nacional por cantidad de poblacién. La tasa de crecimiento anual es de 1.7% y la esperanza de vida es de 74
afios. Asimismo, el estado cuenta con un Indice de Desarrollo Humano de .79, que lo coloca como una entidad
con un desarrollo medio y con un indice de marginacion alto.

La distribucion de la poblacién es 52% urbanay 48% rural. El estado cuenta con tres zonas metropolitanas:
Pachuca, Tulancingo y Tula. La entidad tiene una superficie de 20,846 km?; por su tamafo ocupa el lugar 26
en la RepUblica Mexicana, representando 1.1% de la superficie del pais. Su capital es la ciudad de Pachuca de
Soto, situada en el centro de la entidad.

Hidalgo colinda al norte con los estados de San Luis Potosi y Veracruz, al este con Puebla, al sur con
Tlaxcala y México, al oeste con Querétaro. Se divide en diez regiones geograficas: Huasteca, Sierra Alta, Sierra
Baja, Sierra Gorda, Sierra de Tenango, Valle de Tulancingo, Comarca Minera, Llanos de Apan, Cuenca de México
y Valle del Mezquital.

El Producto Interno Bruto (PIB) del estado ascendi6 a 117 mil millones de pesos en 2009, lo que representd
1.5% del PIB nacional. El sector con mayor aportacién al PIB estatal es el representado por la industria
manufacturera, con 30.6%. De este porcentaje, las micro, pequefas y medianas empresas conforman mas
de 80%.

Los sectores textil, metalmecanico, automotriz, de la construccion, de alimentos, del calzado, quimico y
plastico son los que acumulan la mayor participacion en la industria. Adicionalmente, la entidad cuenta con
los primeros lugares en produccion de cemento y productos de concreto en el pais. La mineria es una de las
actividades mas antiguas, con una larga tradicion en la entidad, y cuenta con depésitos minerales metalicos,
cuya explotacion ha generado importantes desarrollos industriales que consideran empresas de cal, arena y
grava, entre otras.

Hidalgo recibié 17 millones de ddlares por concepto de inversion extranjera directa (IED) en 2010, lo que
representd .1% de la ingresada en México.

En cuanto ainfraestructura, la entidad cuenta con 865 kilbmetros de vias férreas y posee un aeropuerto.
En términos de hidrografia, cuenta con dos regiones hidroldgicas: Panuco y Tuxpan-Nautla.

La entidad registra clima semiseco templado y templado subhiimedo con lluvias en verano. El total de la
superficie estatal forma parte de la Sierra Madre Oriental y del Eje Neovolcanico. Hacia el centro del estado, la
Sierra Madre Oriental toma los nombres de las principales sierras: de Zacualtipan, de Jacala, de Zimapan, de
las Navajas y de Pachuca.

Atencion de la emergencia

Ante el inminente impacto de la tormenta tropical Arlene en Hidalgo, la Unidad Estatal de Proteccién
Civil dio seguimiento al fendmeno vy realizd las correspondientes labores de difusién en diversos medios de
comunicacion, ademas de la emisién continua de boletines en los cuales se llev6 a cabo el monitoreo constante
del ciclon.

Con el fin de garantizar la seguridad de la poblacién asentada en zonas de riesgo, fue necesario evacuar
a poco mas de mil personas de diferentes municipios, de las cuales 585 se instalaron en alguno de los diez
refugios temporales habilitados en las diversas localidades para brindar techo, alimentacion y atencion médica
alas familias afectadas. En Acatlan fue en donde se ubic6 el mas grande, mismo que atendié aproximadamente
a 150 personas. El resto de evacuados se instalaron con familiares o amigos (ver tabla 2.110).
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Tabla 2.110 Poblacién damnificada canalizada a refugios temporales

Tenango de Doria Progreso 60 No preciso el lugar
Jacala Barrio el Polvoron 25 Hospital General
Acatlan Col. 28 de Mayo 150 Auditorio Municipal
Molango Tenango 10 Delegacion Municipal
Tlanalapa Col. Benito Juarez 100 Auditorio Municipal
Tlanchinol Barrio Independencia 60 La Escondida
Cuautepec Col. Francisco I. Madero, Martinez Doble, 27 Salén Magno
Xocopa y Chopos

Tulancingo Col. Centro 40 Escuela Secundaria Lic. José Maria Lezama
Pachuca La Media Luna 48 Casa Adulto Mayor DIF Municipal
Mineral de la Reforma  Los Tuzos 65 Auditorio Municipal

Total 585

Fuente: Unidad Estatal de Proteccion Civil.

Cabe sefalar que el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) tenia disponibles
alrededor de 70 albergues y 110 refugios temporales; sin embargo, durante la misién de evaluacién no fue
posible recabar informacion acerca del nimero de personas que hicieron uso de éstos (ver figura 2.164).

Figura 2.164 Refugio temporal habilitado en Hidalgo a

consecuencia de la tormenta tropical Arlene

Con el fin de satisfacer las necesidades basicas de la poblacion afectada y realizar las labores de atencién
de la emergencia, el gobierno del estado, a través de la Unidad Estatal de Proteccion Civil y otras dependencias,
entregaron apoyos consistentes en despensas, cobertores, colchonetas, laminas, catres, costales vy
herramientas (ver tabla 2.111).
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Tabla 2.111 Insumos entregados para atender la emergencia

Pachuca de Soto 200 200 461 8 3,000 80
Acatlan 150 150 0
San Agustin Metztitlan 150 150 30
Pacula 150 150 61
Lolotla 100 100 60
Epazoyucan 32 32 50
Tlanchinol 300 300 15
Huehuetla 30 60
Omitlan de Juarez 12
San Salvador 50
Cilcuautla 10
Santiago Tulantepec 15
Singuilucan 100
Almoloya 130 30
Tepeapulco 100
Tepehuacan 250
Arenal 50 200 35
Villa de Tezontepec 500
Eloxochitlan 30
Nicolas Flores 35
Atitalaquia 30
Otras dependencias 10,000 2,500

Total 10,000 1,082 812 3,978 58 3,700 466

Fuente: Unidad Estatal de Proteccién Civil.

Se estimd, que el monto utilizado para la adquisicion de los insumos mencionados fue de cerca de 4
millones de pesos; sin embargo, esta cifra no contempla la movilizacién de cientos de personas de las diferentes
dependencias para auxiliar a la poblacion, asi como el gasto generado por la implementacién de los diversos
programas de apoyo a los damnificados, como el Plan DN-III-E que implement6 la SEDENA (ver figura 2.165 y
tabla 2.112).

Figura 2.165 La SEDENA aplicé el Plan DN IlI-E para apoyar a la poblacién damnificada
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Tabla 2.112 Monto aproximado destinado para la adquisicién de

insumos para atender la emergencia (miles de pesos)

Pachuca de Soto 0 13.6 39.7 144.4 4.4 20.8 8.0 2309
Acatlan 0 10.1 29.8 0.0 0.0 0.0 0.0 39.9
San Agustin Metztitlan 0 10.1 29.8 0.0 0.0 0.0 3.0 42.9
Pacula 0 10.1 29.8 0.0 0.0 0.0 6.1 46.0
Lolotla 0 6.8 19.8 0.0 0.0 0.0 6.0 32.6
Epazoyucan 0 2.2 6.3 15.7 0.0 0.0 0.0 24.2
Tlanchinol 0 20.4 0.0 94.0 0.0 0.0 14 1158
Huehuetla 0 0.0 6.0 0.0 0.0 0.0 6.0 12.0
Omitlan de Juarez 0 0.0 0.0 3.8 0.0 0.0 0.0 3.8
San Salvador 0 0.0 0.0 15.7 0.0 0.0 0.0 15.7
Cilcuautla 0 0.0 0.0 31 0.0 0.0 0.0 31
Santiago Tulantepec 0 0.0 0.0 4.7 0.0 0.0 0.0 4.7
Singuilucan 0 0.0 0.0 313 0.0 0.0 0.0 313
Almoloya 0 0.0 0.0 40.7 0.0 0.0 3.0 43.7
Tepeapulco 0 0.0 0.0 313 0.0 0.0 0.0 313
Tepehuacan 0 0.0 0.0 78.3 0.0 0.0 0.0 78.3
Arenal 0 0.0 0.0 0.0 0.0 14 3.5 4.9
Villa de Tezontepec 0 0.0 0.0 0.0 0.0 35 0.0 35
Eloxochitlan 0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 3.0 3.0
Nicolas Flores 0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 3.5 3.5
Atitalaquia 0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 3.0 3.0
Otras dependencias 2,389.8 0.0 0.0 783.0 0.0 0.0 0.0 3,172.8*
Combustible 2.0*
Viaticos 20.0*
Total 2,389.8 733 161.2 1,246 4.4 25.7 46.5 3,968.9

*No aplica desglose por municipio.
Fuente: CENAPRED con informacion de la Unidad Estatal de Proteccion Civil.

Sectores Sociales

A pesar, de que el impacto econémico de Arlene en los sectores sociales fue de apenas 1.2% del total
de dafos y pérdidas cuantificadas, socialmente ocasioné un desajuste en la vida cotidiana de la poblacion
damnificada, puesto que cientos de viviendas sufrieron perjuicios de diferente magnitud, muchas de las cuales
pertenecen a poblacién de escasos recursos, por lo que su recuperacion sera mas lenta, ya que ademas de
perder parte de su patrimonio, sus medios de vida también sufrieron afectaciones importantes.

+ Vivienda

Dentro de los sectores sociales, la vivienda fue la que registr6 mas detrimentos en localidades rurales
y en edificaciones ubicadas en zonas de riesgo. La mayor cantidad de casas afectadas lo fueron debido a
inundaciones; sin embargo, éstas no presentaron dafios estructurales y Unicamente requirieron de limpieza.
En dicha situacién, se reportaron 2,146 predios, siendo el municipio de Tlanchinol el que presentd el mayor
nUmero de inmuebles afectados (933), que en conjunto con San Felipe Orizatlan y San Agustin Metzquititlan
concentraron 72.5% de las casas que demandaron limpieza. El monto estimado para dichas labores sumé
poco mas de dos millones de pesos y se consideré como una pérdida (ver tabla 2.113 y figuras 2.166y 2.167).
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Tabla 2.113 Viviendas inundadas que unicamente

requirieron de limpieza

Mineral de La Reforma
Huasca de Ocampo
Mineral del Chico
Jacala de Ledezma

La Mision

Pisaflores

El Arenal

Metztitlan

San Agustin Metzquititlan
Xochicoatlan
Zacualtipan

Calnali

Lolotla

Molango

Tepehuacan de Guerrero
Tlanchinol

Atlapexco

San Felipe Orizatlan
Yahualica

Almoloya
Acaxochitlan
Cardonal

Huazalingo

Agua Blanca

Total

© DA W 0 O N = =
=
w

33 290
75

10

16
10 96
59 933
49
334
10
40
42

5
5
5 24
3
8

o A N O U0 B~ U

80

197 2,146

Fuente: Secretaria de Desarrollo Social. (SEDESOL).

Figura 2.166 En algunas colonias y localidades
el agua penetré en los domicilios

sin ocasionar dafnos severos

Fuente: Notimex

Figura 2.167 Personal de la SEDENA

apoyando en labores de limpieza

en Mineral de la Reforma

Por otro lado, hubo viviendas que registraron afectaciones mas severas y que cubrieron los requisitos para
ser sujetos de apoyos federales y estatales. En esta situacion Unicamente se contabilizaron 80 inmuebles, 59
de los cuales se catalogaron como dafio menor, dos como parcial, sélo uno como total y 18 requirieron ser
reubicados por encontrarse en zonas de alto riesgo (ver figuras 2.168 y 2.169). El monto estimado para resarcir
los dafios mencionados fue de cerca de 2.4 millones de pesos; Tlanchinol fue el municipio mas perjudicado, ya
que requiri6 de la reubicacion de nueve viviendas (ver tablas 2.114 y 2.115).
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Figura 2.168 Vivienda asentada en zona de riesgo

en el municipio de Tlanchinol Fuente: La Jornada

Tabla 2.114 Viviendas afectadas apoyadas por el FONDEN

17

=
~

Acaxochitlan
Almoloya

El Arenal

Huazalingo

Jacala de Ledezma

La Mision

Lolotla

Metztitlan

Mineral del Chico
Molango de Escamillla
Pisaflores

San Agustin Metzquititlan

San Felipe Orizatlan

=
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Tepehuacan de Guerrero
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=
N

Tlanchinol

N

Xochicoatlan
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Yahualica
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Zaculatian de Angeles
Total
Fuente: SEDESOL.
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18 80
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Tabla 2.115 Monto estimado de dafos en viviendas que fueron apoyadas por FONDEN
(miles de pesos)

Acaxochitlan 148.5 0.0 0.0 0.0 148.5
Almoloya 8.7 0.0 0.0 0.0 8.7
El Arenal 26.2 0.0 0.0 0.0 26.2
Huazalingo 0.00 0.0 0.0 95.9 95.9
Jacala de Ledezma 17.5 0.0 0.0 0.0 17.5
La Mision 61.2 0.0 0.0 0.0 61.2
Lolotla 43.7 0.0 0.0 287.7 3314
Metztitlan 8.7 0.0 0.0 95.9 104.6
Mineral del Chico 8.7 0.0 0.0 0.0 8.7
Molango de Escamillla 17.5 0.0 0.0 95.9 113.4
Pisaflores 8.7 0.0 0.0 0.0 8.7
San Agustin Metzquititlan 8.7 0.0 95.9 0.0 104.6
San Felipe Orizatlan 26.2 0.0 0.0 287.7 3139
Tepehuacan de Guerrero 524 55.4 0.0 0.0 107.8
Tlanchinol 43.7 0.0 0.0 863.1 906.8
Xochicoatlan 17.5 0.0 0.0 0.00 17.5
Yahualica 8.7 0.0 0.0 0.00 8.7
Zaculatian de Angeles 8.7 0.0 0.0 0.0 8.7
Total 515.3 55.4 95.9 1,726.2 2,392.8

Fuente: CENAPRED con informacion de la SEDESOL.

De acuerdo con la informacion recabada en campo, pudo observarse que al menos 52.5% de los
beneficiarios del FONDEN fueron mujeres y 47.5% hombres, situacion que regularmente repercute de manera
diferente en las primeras, ya que muchas de éstas usualmente pierden sus medios de vida junto con su vivienda,
ya que es justamente en el interior de las mismas en donde desarrollan microempresas como el comercio o
algunos servicios a personas, por lo que el aporte econémico que ellas hacian para la manutencion de sus
hogares puede verse mermado durante cierto periodo de tiempo (ver figura 2.170).

Figura 2.170 Mujeres afectadas en sus viviendas y beneficiadas con recursos del FONDEN para la reconstrucciéon

Hubo otras 24 viviendas que resultaron con dafos importantes y no fueron apoyadas por el FONDEN,
debido a que no se ajustaban a las reglas de operacién, mismas que establecen que para ser beneficiario
es preciso cumplir con algunas condiciones, como demostrar la propiedad de la casa, no estar asentado en
zonas irregulares y encontrarse en una situacion de pobreza patrimonial. Estas casas probablemente fueron
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apoyadas por el gobierno del estado o por los mismos municipios. Se estima que para subsanar estos perjuicios
se necesito de poco mas de un millén de pesos (ver tabla 2.116y 2.117).

Tabla 2.116 Viviendas afectadas que

no ingresaron al FONDEN

El Arenal 2
Huasca de 1
Ocampo
Jacala de 1 3
Ledezma
La Mision 3 1
Metztitlan 1
Pisaflores 2 1
San Felipe 1
Orizatlan
Tepehuacan 1 1
de Guerrero
Tlanchinol 4 2

Total 14 1 9

Fuente: CENAPRED, con informacién de la SEDESOL.

H W = M

24

Tabla 2.117 Monto estimado de danos en viviendas

que no ingresaron al FONDEN

El Arenal 17.5 0.0

Huasca de 0.0 0.0

Ocampo

Jacala de 8.8 0.0

Ledezma

La Mision 26.2 0.0

Metztitlan 0.0 0.0

Pisaflores 17.5 0.0

San Felipe 8.7 0.0

Orizatlan

Tepehuacan 8.7 27.7

de Guerrero

Tlanchinol 34.9 0.0
Total 1223 27.7

0.0 17.5
959 95.9
287.7 296.5
95.9 1221
95.9 95.9
95.9 113.4

0.0 8.7

0.0 36.4
191.9 226.8
863.2 1,013.2

Ademas de la destruccion de viviendas, muchas familias también perdieron sus enseres domésticos como
producto de la inundacién; se estima que estos dafios sumaron 290 mil pesos, ya que Unicamente se considerd
que las casas con afectacion total y/o que requirieron ser reubicadas registraron dafios en sus contenidos.

Con el fin de reubicar las viviendas que asi lo requirieron, fue necesario adquirir predios e introducir los
servicios basicos en los mismos; para tal efecto se desembolsaron recursos superiores a 3.1 millones de pesos.
Asimismo, los gastos de operacion, supervision y evaluacion de dafios sumaron otros 325 mil pesos.

En resumen, el impacto de la tormenta tropical Arlene en el sector vivienda se estimé en 7.9 millones
de pesos, de los cuales 46.8% se consideré como dafio y 53.2% como pérdidas asociadas a la ocurrencia del

fenémeno (ver tabla 2.118).

Tabla 2.118 Resumen de dafos y pérdidas en vivienda

Infraestructura de vivienda

Enseres

Limpieza de viviendas

Adquisicion de terreno (reubicacion)
Introduccion de servicios basicos (reubicacion)
Gastos de operacion y supervision

Gastos de operacion introduccion de servicios
Gatos de supervision externa

Gastos de evaluacion de dafios
Total
Fuente: CENAPRED, con informacion de la SEDESOL.

3,406.0
290.0
2,081.6
1,080.0
720.0
532
14.4
532
204.5

3,696.0 4,206.9
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« Educacién

Los efectos por Arlene en la infraestructura educativa de Hidalgo fueron minimos; sin embargo, como
medida preventiva, la Secretaria de Educacion Plblica estatal decidié suspender clases desde el 30 de junio
hasta el 3 de julio. Lo anterior derivd en que cerca de 660 mil alumnos de educacién basica no asistieran a sus
labores cotidianas. Afortunadamente, esta suspension no significd una alteracion en el ciclo escolar.

Enlo que se refiere a la infraestructura educativa, Unicamente nueve planteles de la localidad de Tlaxcoapan,
en el municipio de Tula, reportaron afectaciones minimas, que se solventaron con la limpieza de los inmuebles
por parte de los padres de familia. Se estimé que para la realizacion de dichas acciones tuvieron que adquirirse
insumos como desinfectantes, jabon, utensilios de limpieza, etc., con un costo estimado de 12,200 pesos
aproximadamente, mismos que fueron cuantificados como pérdidas en el sector (ver tabla 2.119 y figura 2.171).

Tabla 2.119 Planteles reportados con dafios minimos

Jardin de Nifios Mendoza Col. Centro Tlaxcoapan

Jardin de Nifios Leona Vicario Col. Apepechoca, Tlaxcoapan
Jardin de Nifios Jean Piaget Col. Tepetates, Tlaxcoapan

Jardin de Nifios Josefina Rabling de Reverter Col. Lomas de Tlaxcoapan
Primaria Pedro Maria Anaya Col. Educacion, Tlaxcoapan
Primaria Leandro Valle Col. Via, Tlaxcoapan

Primaria Javier Rojo Gomez Col. Apepechoca, Tlaxcoapan
Secundaria General Lic. Benito Juarez Col. Educacion, Tlaxcoapan
Primaria General Felipe Angeles San Isidro Presas, Tezontepec de A.

Fuente: SEP del estado de Hidalgo.

Figura 2.171 Escuelas reportadas con afectaciones

minimas en la localidad de Tlaxcoapan, Tula
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- Salud

Elimpacto de la tormenta tropical Arlene en el sector salud se dividié en dos rubros principales: los efectos
registrados en las unidades médicas y el costo que representd la implementacion del operativo de salud para
atender a la poblacién afectada.

Entre los inmuebles que presentaron algin tipo de deterioro se encuentran el Hospital General de
Metztitlany la Unidad de Especialidades Médicas de Enfermedades Cronicas de Pachuca. Los dafos consistieron
en el colapso de algunos muros por deslaves que causaron estragos sobre la cimentacion de los mismos, asi
como en las bardas perimetrales (ver figuras 2.172y 2.173).

Figura 2.172 Afectaci6én en el muro de contencién Figura 2.173 Colapso de la barda perimetral de la
perimetral del Hospital General de Metztitldn Unidad de Especialidades Médicas y
Enfermedades Crénicas de Pachuca
Es importante mencionar que en el municipio de Tlanchinol, el Hospital Integral sufrié averias en sus

techos, en la capa de impermeabilizante y en el sistema de drenaje pluvial del patio de maniobras (ver figuras
2174y 2.175).

Figura 2.174 Deformaci6n del techo de Idmina Figura 2.175 Afectaciones en impermeabilizacién

del Hospital Integral de Tlanchinol del Hospital Integral de Tlanchinol

El monto total estimado para la reparacion de las afectaciones en la infraestructura de salud se estimé
en 11.8 millones de pesos; la Unidad de Tlalchinol fue la que requirié de la mayor inversion. Se estimo que la
poblacion perjudicada por los servicios que se dejaron de prestar las unidades médicas fue de 26,547 personas
aproximadamente (ver tabla 2.120).

194



FENOMENOS HIDROMETEOROLOGICOS

Tabla 2.120 Dafios en infraestructura de salud a consecuencia de los efectos de la tormenta tropical Arlene

Dafio en muro de contencion de la
plataforma de cimentacion, el cual por
efectos de los escurrimientos laterales
deslavo la cimentacion del muro existente

Dano en barda perimetral ocasionado por el
exceso de lluvia entre la junta constructiva
de la barda colindante, provocando la caida

Danos en la estructura de arcotecho, en la
capa deimpermeabilizante de azotea; dafo
en el sistema de drenaje pluvial del area de
patio de maniobras, provocado por arrastre
de lodo y grava del exterior hacia el interior
inundacion del area de explanada, reserva
territorial del hospital, lo que provoca que
los sistemas de drenaje natural se saturen
y dejen de funcionar, poniendo en riesgo de

Metztitlan  Hospital General 15232  11.644m?
Meztitlan
ocasionando el colapso del mismo.
Pachuca Unidad de 1,500 100m?
Especialidades Médicas
de Enfermedades
Cronicas (UNEME) de la misma.
Pachuca
Tlalchinol Hospital Integral 9,815
inundacion el hospital.
Total 26,547

Fuente: Secretaria de Salud del estado de Hidalgo.

5,748.7

62.2

6,043.4

11,8543

Como se menciond anteriormente, Arlene provocé la muerte de cinco personas, dos en Metztitlan y tres

mas en San Agustin Metzquititlan, Jacala y El Arenal, una en cada municipio. Entre las personas fallecidas se
encontraban dos adultos mayores de sexo masculino, dos mujeres de 48 y 19 afnos, y un hombre mas de 27
anos. Desafortunadamente, uno de los grupos poblacionales mas vulnerables ante este tipo de eventos son
las personas mayores, debido a las condiciones de alta dependencia que presentan algunos de ellos, asi como

a la mayor dificultad de desplazamiento en situaciones de desastre.

Por otro lado, la Secretaria de Salud implementd un operativo con el fin de garantizar la salud de la
poblacién. Entre las acciones realizadas destaca la aplicaciéon de mas de mil vacunas toxoide tetanicas y
diftéricas, imparticion de platicas de prevencién y fomento sanitario, distribucion de folletos, etc. El costo
aproximado de estas acciones fue de 651 mil 700 pesos, mismos que se cuantificaron como pérdidas asociadas

a la ocurrencia del fenémeno (ver tabla 2.121).

Tabla 2.121 Acciones realizadas durante el operativo de salud

Casas visitadas

Habitantes beneficiados

Albergues

Brigadas de campo

Vacunas toxoide tetanica y diftérica
Sobres Vida Suero Oral

Platicas de prevencion y fomento sanitario
Folletos distribuidos

Consultas

Fuente: CENAPRED, con informacion de diversas fuentes.
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- Infraestructura hidraulica

La CONAGUA manifest6 afectaciones en su infraestructura a causa de la tormenta tropical Arlene en seis
municipios: Tulancingo, Cuautepec de Hinojosa, Apan, Mineral de la Reforma, Tepeapulco y Actopan.

En el municipio de Tulancingo, los deterioros se concentraron en la infraestructura hidroagricola,
principalmente en 50 puntos dispersos a lo largo de los rios Chico, San Lorenzo y Grande, que forman parte
del distrito de riego 028 Tulancingo, asi como socavaciones y colapso en diversas secciones de bordos de
proteccion, colapsos de mamposteria y demoliciéon de muros de concreto armado.

En Acatlan, el rio Grande sufrié socavaciones y colapsos a lo largo del bordo de proteccion, principalmente
en la zona que comprende la localidad de Acolula-Palma. En Cuautepec de Hinojosa, se colapsaron los muros de
mamposteria y hubo dafios en dentellén en el puente vehicular denominado la Estacién, asi como socavaciones
dispersas en el bordo camino de la margen derecha del rio San Jerénimo, al igual que en los bordos de los
drenes San Antonio, Lomas Tepozan y Lomas de Ojuila.

En el municipio de Apan, se presentd socavacion y colapso de bordos de los canales Laguna de Apan y
Barrancon; por otra parte, en Mineral de la Reforma, se exteriorizaron dafios en muros de gavioén y material de
terraplén en margenes izquierda y derecha del rio de Las Avenidas a la altura de la colonia Los Tuzos.

En Tepeapulco, los detrimentos principales identificados correspondieron a pérdida de material de
terraplén, socavacion y colapso del bordo de proteccién del canal denominado Barranca San José, a la altura
de la Colonia San José, Ejido Tepeapulco.

En Actopan, los dafios se concentraron en el bordo de proteccion, vados y puentes de operacion de los rios
Tori y Chicavasco, donde se identificaron socavacién y colapso en puntos dispersos del bordo de proteccion,
azolve en puentes de operacion y colapso de un puente vado (ver figura 2.176).

a) ColapsodelbordomargenizquierdadelrioGrande  b) Colapso del bordo margen izquierda del dren San Antonio,
en el municipio de Acatlén municipio de Cuautepec de Hinojosa

¢) Colapso de puente vado a la altura de la colonia  d) Dafios ocasionados en concreto estructural debido a la
Mexquilote en el municipio de Actopan obstruccién sufrida en compuerta, municipio de Tulancingo

Figura 2.176 Diversos tipos de afectaciones en infraestructura hidraulica
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La infraestructura hidraulica federal se encuentra asegurada, por lo que los dafnos fueron atendidos a
través de aseguradora. De acuerdo con la entrevista sostenida con la CONAGUA, se estimaron alrededor de
3.5 millones de pesos para subsanar los efectos del fenémeno.

El municipio con mayores menoscabos fue Tulancingo, ya que absorbib 29.5% del total para la reparacion

de su infraestructura, seguido de Mineral de la Reforma, que atrajo 20.4%. (ver tabla 2.122).

Tabla 2.122 Resumen de afectaciones en infraestructura hidraulica a cargo de CONAGUA

Tulancingo

Acatlan
Cuautepec de Hinojosa

Apan

Mineral de la Reforma
Tepeapulco

Actopan

Gastos de operacion
Total

Nueve puntos de socavacion, colapso y dafios en bordo de proteccion y muro de
mamposteria en el rio Chico. Siete puntos dafios en muros de concreto y azolve en el rio
San Lorenzo. 33 puntos con socavacion y dafios diversos en bordo de proteccién y una
fractura de muro de concreto en el rio Grande.

20 puntos con socavacion y colapso del bordo de proteccion del rio Grande.

Ocho puntos con socavacién en bordos y dafios en mamposteria en el rio San Jerénimo.
Dos puntos con afectacion en bordos y cuatro puntos con azolve en el rio Chico. 13
puntos con afectacion en bordos de los canales San Antonia y Ojuila.

Seis puntos con socavacion y colapsos en bordos de proteccion en la Col. San José.
14 puntos con afectaciones en bordos de proteccion del rio de Las Avenidas.
Cinco puntos con socavacion y colapsos en bordos de proteccion en la Col. San José.

Ocho puntos con afectacion en el bordo de proteccion del rio Tori. Tres puntos con
afectacion en el bordo de proteccion y daios en un puente vado en el rio Chicavasco.

Fuente: CONAGUA del estado de Hidalgo.

1,051.1

199.2
629.2

377.5
725.7
2423
2353

103.8
3,564.1

Por otra parte, lainfraestructura de agua potable y saneamiento también sufrié los embates del fendmeno,
afectando principalmente 16 municipios; en este caso, la infraestructura no se encontraba asegurada, por lo
que se solicitaron recursos al FONDEN.

Los detrimentos mas comunes ocasionados por la tormenta tropical en las instalaciones de agua potable
fueron la socavacion y arrastre de muros de proteccion, azolves de carcamos de bombeo, arrastre de redes de
distribucion y danos en ramales eléctricos, entre otros.

Por su parte, la infraestructura de saneamiento reporté azolves en plantas de tratamiento arrastres de
colectores y pozos de visita, asi como arrastre de tuberias y alcantarillado sanitario (ver figura 2.177).

Figura 2.177 Diversos tipos de afectaciones en infraestructura de agua potable y saneamiento
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Figura 2.177 Diversos tipos de afectaciones en infraestructura de agua potable y saneamiento

Para subsanar los efectos de Arlene en este sector, se requirieron 8.6 millones de pesos, de los cuales, el
mayor monto lo absorbieron los municipios de Pachuca de Soto, Mineral de la Reforma y Villa de Tezontepec
por los efectos en sus servicios de agua potable (ver tabla 2.123).

Tabla 2.123 Resumen de afectaciones de la infraestructura de agua potable y saneamiento
a causa de la tormenta tropical Arlene

Agua potable
Acatlan La Chamusquina 185 20.1
Pachuca de Soto y Mineraldela  Varias (Matilde, Palma Gorda, Fracc. Los Tuzos, Pachucay Vilade 140,000 4,219.9
Reformay Villa de Tezontepec  Tezontepec)
Tepehuacan de Guerrero Zacuatipanito 1,680 77.8
Atlapexco Cabecera municipal, Tlachapa, Achiquihuitla 3,260 408.7
El Arenal San José Tepenené 900 336.8
Huautla Coatempa, Chalingo, Huautla (cabeceramunicipal), Cuahutenahuat! 7,812 896.7
Jacala San Nicolas 4,415 660.8
Metztitlan Jilapa-Jihuico, Jilotla 650 126.3
San Felipe Orizatlan Tlalol, Col. 3 de Marzo (cabecera municipal) 900 141.8
Tulancingo de Bravo Hueyapan 2,000 2129
Yahualica Tepetitla 1,700 163.6
Saneamiento

Tlanchinol Chipoco 145 367.2
Atlapexco Cabecera municipal 2255
Calnali Ahuacatlan 600 1217
El Arenal Santa Rosa, San José Tepenené 1,200 385.3
Huazalingo San Pedro 1,400 37.6
Gastos de operacion y supervision 2521

Total 166,847 8,655.0

Fuente: Comision de Agua Potable y Alcantarillado del estado de Hidalgo.

En conjunto, los perjuicios sobre el sector hidraulico ascendieron a 12.4 millones de pesos, de los cuales
60% fue para atender las instalaciones de agua potable en las que existié mayor impacto (ver tabla 2.124).
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Tabla 2.124 Resumen de dafios y pérdidas en infraestructura hidraulica

Infraestructura CONAGUA 3,460.3 103.8 3,564.1
Agua potable 7,265.5 217.9 7,483.4
Saneamiento 1,389.5 41.7 1,431.2

Total 12,1153 363.4 12,478.7

Fuente: CENAPRED, con datos de la CONAGUA y la CAPA del estado de Hidalgo.

Infraestructura econdémica

Este fue sin duda el sector que mayores perjuicios sufrié, ya que absorbi6 85.2% del monto total generado
(2,426 millones de pesos) a causa de la tormenta tropical Arlene, principalmente por las averias generadas en
la infraestructura carretera de competencia estatal.

« Comunicaciones y transportes

Dentro de la red federal carretera, las que ostentaron los mayores perjuicios a causa del fenémeno fueron
las siguientes:

+ Pachuca-Tampico, tramo Pachuca-Limite de los estados de Hidalgo y Veracruz.
+ Pachuca-Ciudad Valles, tramo “T” Portezuelo-Limite de los estados Hidalgo y San Luis Potosi.
- Huejutla-Chicontepec-Alamo (Tres Huastecas), tramo Atlapexco-Benito Juarez.

+ Pachuca-Ciudad Sahagun, tramo Pachuca-Ciudad Sahagun.

Estas carreteras cruzan los municipios de Pachuca de Soto, Mineral del Monte, Omitlan de Juarez,
Atotonilco el Grande, San Agustin Metzquititlan, Zacualtipan, Metztitlan, Xochicoatlan, Molango de Escamilla,
Lolotla, Tlanchinol, Huejutla de Reyes, Huautla, Xochiatipan, Atlapexco, San Agustin Tlaxiaca, El Arenal,
Actopan, San Salvador, Santiago de Anaya, Ixmiquilpan, Tasquillo, Zimapan, Jacala de Ledezma, La Misién
Chapulhuacan, Mineral de la Reforma, Epazoyucan, Zempoala y Tepeapulco, lo que se reflejé en 2.3 millones
de habitantes que fueron directa o indirectamente perjudicados por los detrimentos en las rutas.

Las principales fallas en las vias de comunicaciéon se manifestaron en bacheo intenso, agrietamiento o
desprendimiento total o parcial de la carpeta asfaltica y expulsion de material fino en capas subyacentes,
ondulaciones, roderas y deflexiones, asi como fallas rotacionales identificadas como asentamientos en la
superficie de rodamiento con agrietamiento en los limites (ver figura 2.178 y 2.179).

Figura 2.178 Asentamiento km 135+600 Figura 2.179 Inundacién km 9+000 en la carretera
de la carretera Pachuca-Tampico Pachuca-Cd. Sahagin
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Asimismo, se identificd erosion de taludes, con afectacion parcial o total en carriles de circulacion,
invasion de azolves compuestos de materiales térreos o drenaje, derrumbes, dafios en sefialamiento vertical
y horizontal, ademas de perjuicios en dispositivos de seguridad como defensas metalicas o parapetos,
dafios en alcantarillas, destruccion de aleros de mamposteria, de taludes en obras de drenaje (lavaderos),
asentamientos, baches y ondulaciones de la superficie de rodamiento en secciones en corte en zonas himedas
y cortes carreteros (ver figura 2.180y 2.181).

Deslave km 126+000 en la carretera Corte en km 147+500 en la Carretera
Pachuca-Ciudad Valles Pachuca-Tampico
Figura 2180 Afectaciones en infraestructura carretera

Para atender los efectos del fendmeno en las carreteras federales, se estimaron 227.7 millones de pesos
con recursos del FONDEN. Ademas, la dependencia hizo uso de sus recursos para abrir pasos provisionales
por 10 millones de pesos, y para implementar sefializacion en los mismos con un costo de un millén de pesos
aproximadamente, lo que se ve reflejado en la tabla 2.125, y se contabiliz6 como pérdidas en el sector.

Tabla 2.125 Resumen de dafios y pérdidas en carreteras federales

Atotonilco el Grande Atotonilco el Grande del km. 27+000 Al km 30+300 y 23,635.2 23,635.2
del km 35+400 al km 49+900
San Agustin Metzquititlan ~ San Agustin Metzquititlan del km 49+900 al km 12,961.0 12,961.0
87+000
Zacualtipan de Angeles Zacualtipan de Angeles del km 87+000 al km 102+400 16,374.8 16,374.8
Metztitlan Cumbre de Alumbres del km 102+400 al km 109+000 4,803.2 4,803.2
Xochicoatlan Nonoalco del km 109+000 al km 115+000 2,962.6 2,962.6
Molango Molango del km 115+000 al km 135+600 52,112.6 52,112.6
Lolotla Lolotla del km 135+600 al km 140+000 19,026.2 19,026.2
Tlanchinol Tlanchinol del km 140+000 al km 185+800 87,138.6 87,138.6
Gastos de operacion y supervision 4,380.3 4,380.3
Gastos de supervision externa 4,380.3 4,380.3
Total 219,014.2 8,760.6 227,774.8

Fuente: Secretaria de Comunicaciones y Transportes del estado de Hidalgo.
Por otra parte, las carreteras estatales fueron las que sufrieron el mayor impacto, ya que representaron

49.6% del monto total registrado en el sector carretero. Fue necesario hacer uso de los Apoyos Parciales
Inmediatos (APIN), principalmente para restaurar la circulacién inmediata en 12 municipios que asilo requerian.
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A través de este recurso (14.3 millones de pesos), se atendieron 27 caminos con afectaciones en 343
kilometros de diversos tramos, lo que perjudicé a 204,877 personas (ver tabla 2.126).

Tabla 2.126 Resumen de Apoyos Parciales Inmediatos

Atlapexco 22,543 2 27 416.9
Calnali 84,750 1 15 547.9
Chapulhuacan 8,675 1 12 1,097.0
Huazalingo 7,489 1 12 137.1
La Mision 6,626 5 41 1,299.5
Metztitlan 26,809 4 54 1,146.1
Nicolas Flores 7,543 1 22 547.9
Pisaflores 11,095 3 25 806.3
San Felipe Orizatlan 2,310 1 8 1,142.9
Tepehuacan de Guerrero 2,310 1 36 1,919.9
Tianguistengo 9,876 1 18 274.2
Tlanchinol 14,851 6 73 4,621.7
Gastos de operacion 418.7
Total 204,877 27 343 14,376.1

Fuente: Secretaria de Comunicaciones y Transportes del estado de Hidalgo.

Una vez restablecidos los caminos prioritarios, se realizaron las labores de reconstruccion en las carreteras
estatales de 39 municipios. Se atendi6 un total de 731 km de 98 caminos que afectaron a mas de dos millones
de personas (ver figura 2.181).

Figura 2.181 Afectaciones en la estructura de pavimento San Agustin-Encinillos, municipio de Acatldn

Para atender las carreteras estatales, se estimé un monto de 1,188.8 millones de pesos. El municipio de
Metztitlan fue el que alcanzé un mayor nimero de vias afectadas y debido a eso requirié del mayor monto
(15.2% de los caminos estatales), seguido de Pachuca de Soto que constituy6 11.8% en ese rubro (ver tabla
2.127).
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Tabla 2.127 Resumen de afectaciones en carreteras estatales

Acatlan 2,430 2 37 38,518.7
Acaxochitlan 4,026 1 4 1,761.7

Actopan 131,198 6 37 75,575.8
Alfajayucan 2,640 2 15,731.6
Almoloya 11,163 2 24,701.6
Apan 27,778 2 13 16,464.2
Atlapexco 4,785 3 14 12,424.6
Atotonilco el Grande 343,451 5 26 18,456.5
Calnali 97,257 3 39 42,840.4
Cardonal 2,569 2 14 29,897.5
Chapulhuacan 2,434 1 40 14,582.2
Cuautepec de Hinojosa 21,029 1 5 13,671.6
El Arenal 32,507 1 4 8,723.9

Eloxochitlan 1,347 1 7 12,403.0
Emiliano Zapata 8,722 1 4 7,409.9

Huasca de Ocampo 107,313 3 9 15,672.9
Huautla 543 1 5 17,966.5
Huazalingo 5,457 2 15 9,381.1

Jacala de Ledezma 5,375 1 11 26,626.8
Metepec 22,103 5 56 66,893.2
Metztitlan 24,150 5 75 181,168.6
Mineral del Chico 263,559 4 33 20,214.9
Nicolas Flores 7,543 1 22 10,771.7
Omitlan de Juarez 1,389 2 2 4,379.4

Pachuca de Soto 789,691 4 9 140,108.6
Pacula 410 1 15 23,088.1
Pisaflores 13,783 3 44 23,400.0
San Agustin Metzquititlan 2,443 2 4 9,425.2

San Felipe Orizatlan 3,637 3 13 12,1126
Santiago de Anaya 9,154 5 17 54,150.9
Singuilucan 4,487 1 7 2,571.9

Tepehuacan de Guerrero 6,860 5 40 38,577.5
Tianguistengo 28,279 3 29 21,492.9
Tlanalapa 23,313 3 3 7,093.9

Tlanchinol 11,300 3 23 65,710.5
Tulancingo de Bravo 110,682 5 24 27,034.2
Xochiatipan 1,532 1 15 37,9434
Xochicoatlan 5,815 1 5 2,321.6

Zacualtipan de Angeles 370 1 1 2,935.3

Gastos de operacion 34,626.2

Total 2,142,524 98 731 1,188,831.1

Fuente: Secretaria de Comunicaciones y Transportes del estado de Hidalgo.
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Los caminos rurales fueron los que sufrieron las mayores consecuencias en extension, ya que reportaron
2,435.9 km estropeados en 363 caminos; de acuerdo conl anuario estadistico de la SCT de 2009, representan
40% de los kilbmetros de caminos rurales en el estado. Sin embargo, este tipo de vias son las que comunican
a poblaciones pequenas, por lo que afectaron a un menor nimero de personas (432,243 habitantes) que las
carreteras federales y estatales, ademas de que su infraestructura es de menor calidad, y por ende el monto
para resarcir los dafios también fue menor en relacién con los anteriores (ver figura 2.182).

b) Daios en la superficie de rodamiento Pilcuatla-Acuapa-Acahuasco

Figura 2.182 Afectaciones en caminos rurales

Para atender esta infraestructura, se requirieron poco mas de 590 millones de pesos. El municipio que
demando el mayor recurso para realizar sus reparaciones fue Tlanchinol, que atrajo 12.7% del monto total en
caminos rurales (ver tabla 2.128).
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Tabla 2.128 Resumen de afectaciones en caminos rurales

Acatlan 16,423 16 80.5 22,519.7
Acaxochitlan 13,608 6 425 8,805.2
Actopan 9,385 7 47.5 6,121.1
Agua Blanca de Iturbide 3,007 6 42.2 7,536.6
Atlapexco 2,723 3 19.2 2,922.6
Atotonilco el Grande 11,848 15 63.7 14,599.3
Calnali 7,295 4 22.5 3,617.4
Chapulhuacan 18,561 12 93.8 39,902.8
Cuautepec de Hinojosa 26,189 9 593 11,464.0
El Arenal 7,746 5 25.5 4,142.6
Eloxochitlan 2,727 2 26.1 2,587.6
Epazoyucan 3,189 4 21.0 2,592.1
Huasca de Ocampo 4,608 6 31.0 9,280.5
Huautla 9,691 8 54.2 16,708.7
Huazalingo 8,523 9 61.5 12,1939
Jacala de Ledezma 3,481 4 533 12,042.6
Jaltocan 6,201 1 3.7 1,142.3
Juarez Hidalgo 514 1 6.0 653.6
La Mision 10,087 17 116.3 39,5257
Lolotla 5,395 8 66.5 9,444.8
Metepec 9,877 9 395 6,924.1
Metztitlan 9,041 15 105.8 15,359.5
Mineral del Chico 7,111 13 60.5 10,656.2
Molango de Escamilla 8,444 7 59.9 14,161.4
Nicolas Flores 6,776 16 1145 26,715.0
Omitlan de Juarez 2,805 3 9.0 1,281.9
Pacula 2,406 3 14.0 3,046.0
Pisaflores 11,200 9 453 15,609.8
San Agustin Metzquititlan 7,822 8 24.7 8,404.9
San Agustin Tlaxiaca 6,018 5 22.0 2,744.5
San Felipe Orizatlan 23,811 11 67.3 22,585.2
Santiago de Anaya 910 1 15 277.1
Singuilucan 10,761 8 451 11,560.9
Tepehuacan de Guerrero 28,111 19 150.4 30,521.8
Tianguistengo 9,555 13 95.0 17,974.9
Tlahuiltepa 10,240 18 162.7 36,874.4
Tlanchinol 34,495 23 218.8 75,252.3
Tulancingo de Bravo 648 2 7.0 1,142.6
Xochiatipan 16,355 10 61.1 16,162.4
Xochicoatlan 4,005 8 60.5 7,532.0
Yahualica 6,408 2 125 1,777.5
Zacualtipan de Angeles 27,944 6 46.5 6,969.1
Zimapan 16,299 11 76.0 14,861.6
Gastos de operacion 17,285.9
Total 432,243 363 2,435.9 593,484.1

Fuente: Secretaria de Comunicaciones y Transportes del estado de Hidalgo.
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También los puentes sufrieron los estragos del fendmeno, ya que fueron afectados 25 en 11 municipios,
lo que perjudicé a mas de 65 mil personas. Para su reparacion fueron estimados 281.4 millones de pesos. El
municipio de Metztitlan fue el que registré un mayor nimero de estructuras afectadas (cuatro puentes), lo
que representd 39.4% del monto en este rubro (ver tabla 2.129).

Tabla 2.129 Resumen de afectaciones en puentes

Actopan 29,223 1 0.01 1,280.7
Atlapexco 3,394 1 0.10 11,470.6
Chapulhuacan 450 1 0.14 5,294.1
El Arenal 3,252 2 0.17 6,099.6
Huazalingo 1,359 3 0.30 40,489.4
Metztitlan 20,036 4 0.34 110,784.3
Mineral de la Reforma 5,087 1 0.17 8,823.5
Mineral del Chico 105 1 0.08 17,647.1
San Agustin Metzquititlan 931 4 0.11 11,764.7
San Felipe Orizatlan 902 4 0.31 50,418.5
Tulancingo de Bravo 744 3 0.06 9,216.4
Gastos de operacion 8,198.7
Total 65,483 25 1.78 281,487.6

Fuente: Secretaria de Comunicaciones y Transportes del estado de Hidalgo.

Por ser el mas quebrantado, el municipio de Metztitlan precisé de la instalacién de un puente tipo Acrow
para habilitar el paso a la altura de la localidad de Jiuico (figura 2.183). Para la movilizacién de esta estructura,
se erogaron recursos por parte de la SCT por 600 mil pesos, cifra que se sitGa en el rubro de las pérdidas de
la tabla 2.130.

a) Ubicacién del puente b) Construccién de terraplenes
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Armado y reforzamiento de la estructura Lanzamiento del puente

Figura 2.183 Habilitacién del puente tipo Acrow

Ademas de lo anterior, la SCT dispuso recursos para habilitar pasos provisionales en las carreteras estatales
y rurales por 45 millones pesos, y para la reparacion de caminos en municipios que no fueron declarados en
desastre pero que sufrieron afectaciones a causa de la tormenta tropical Arlene por 34 millones de pesos.

En total, los efectos sobre el sector carretero ascendieron a 2,396 millones de pesos, correspondiendo el
mayor monto a la reparacion de las carreteras estatales (ver tabla 2.130).

Tabla 2.130 Resumen de daiios y pérdidas en el sector carretero

Carreteras federales 219,014.2 8,760.6 227,774.8
Sefialamiento provisional 1,000.0 1,000.0
Pasos provisionales 10,000.0 10,000.0
Apoyos Parciales Inmediatos (APIN) 13,957.5 418.6 14,376.1
Carreteras estatales 1,154,204.9 34,626.2 1,188,831.1
Caminos rurales 576,198.2 17,285.9 593,484.1
Puentes 273,288.9 8,198.7 281,487.6
Pasos provisionales 45,000.0 45,000.0
Habilitacion de puente Acrow 600.0 600.0
Municipios que no fueron declarados y que fueron afectados 30,000.0 4,100.0 34,100.0
Total 2,266,663.7 129,990.0 2,396,653.7

Fuente: CENAPRED con datos de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

- Infraestructura urbana

La infraestructura vial urbana también sufrié a causa de las lluvias ocasionadas por la tormenta tropical
Arlene en varias colonias de tres municipios.

De acuerdo con la Secretaria de Obras Publicas y Ordenamiento Territorial del estado de Hidalgo, los
principales perjuicios fueron por desprendimiento parcial de carpetas asfalticas, expulsion de materiales finos
en capas subyacentes y bacheo intenso. Sé6lo en la colonia Venustiano Carranza en Pachuca, se present6
fractura de losas de concreto en el pavimento hidraulico (ver figura 2.184).
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Figura 2.184 Danos de las lluvias por el paso de Arlene en Pachuca

Foto: Milenio

Lo anterior afect6 a mas de 212 mil personas. En total, para arreglar las vialidades urbanas siniestradas
se estimaron 29.5 millones de pesos, de los cuales el mayor monto (39% del total en el sector) lo requiri6 la
ciudad de Pachuca (ver tabla 2.131).

Tabla 2.131 Resumen de afectaciones en infraestructura urbana

Mineral de laReforma  Campestre Villas del Alamo, Carboneras, Fraccionamientos 68,643 6,317.3
del Sur, La Providencia, Azotlaya de Ocampo, Villas del Alamo

Pachuca Parque de Poblamiento, Plutarco Elias Calles, Santa Julia, 31,577 11,541.8
Aquiles Serdan, Colosio, Ramos Arizpe, Real de Minas, San
Antonio del Desmonte, Venustiano Carranza

Tulancingo Col. Campo Alegre, Campo Real, Santa Alicia, Col. Plan de 112,475 10,868.8
Ayala, Col. Santa Ana, Jaltepec, Nuevo Tulancingo, Vicente
Guerrero, Col. Centro, Col. Los Alamos, Col. San Francisco,
Los Sabinos, Rincones de la Hacienda

Gastos de operacién y supervision 861.8
Total 212,695 29,589.7
Fuente: CENAPRED, con datos del FONDEN.

« Sector eléctrico

En el estado de Hidalgo, la Comision Federal de Electricidad (CFE) comenzd a operar en octubre de
20009, por lo que las lluvias ocasionadas por la tormenta tropical Arlene fueron el primer fendmeno que le
correspondi6 atender a la dependencia en esta entidad.

Hidalgo forma parte del Plan de Contingencias para apoyar a otros estados que llegasen a sufrir alguna
eventualidad de este tipo, por lo que al impactar el fenémeno ya se encontraban listos para su atencion.

Gracias a lo anterior, y a que las caracteristicas de la tormenta correspondieron a mucha lluvia y poco
viento, no se presentaron dafios en el sector. La movilizacién de personal se realiz6 normalmente, no se
requirieron recursos extra ni fue necesario solicitar recursos a la aseguradora (toda la infraestructura eléctrica
de la CFE se encuentra asegurada).
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En lo que a cortes eléctricos se refiere, de los ocho mil sectores, sélo 16 quedaron sin servicio alrededor
de una o dos horas; en entrevista con el superintendente general de la zona de Pachuca, coment6 que no se
considerd una pérdida significativa en su facturacion.

Asimismo, los cortes no afectaron el sector industrial, hospitales, oficinas gubernamentales y municipales,
y distribucién de agua potable, por lo que no fue necesario la instalacion de plantas de emergencia.

En el caso de la reubicacion de viviendas, el costo de electrificacion lo absorbid el gobierno del estado.

Sectores productivos

Enestecaso,so6losereportaronefectossobre el sector productivo primario; sinembargo, fue el segundo mas
perjudicado a causa de la tormenta tropical Arlene, ya que representd 13.5% del monto total de afectaciones
por este fendmeno. Lo anterior resulta relevante, ya que 48% de la poblacién del estado se encuentra en areas
rurales y 25% de la poblacion econdmicamente activa se dedica a actividades agropecuarias.

 Sector primario

En el sector agricola, fueron 37 los municipios que resultaron damnificados en sus cultivos con mas de
37,200 hectareas inundadas a causa del fendmeno. En la mayoria de los casos, el maiz fue el mas castigado,
aunque también se reportaron algunos detrimentos en las siembras de cebada, avena, trigo, chicharo, tomate,
haba, calabaza y frijol (ver figura 2.185).

Inundacién de cultivos en el municipio de Metztitlan Inundacién de cultivo en el municipio de Tlatehuilpan

Figura 2.185 Daiios en cultivos a causa de Arlene

En total, 12,512 productores sufrieron por los deterioros en sus tierras. Al realizar el andlisis, tomando en
cuenta el rendimiento y el precio medio rural de los cultivos, se determiné que el impacto del fenémeno sumdé
mas de 376 millones de pesos. En entrevista directa con personal de la SAGARPA, se mencion6 que la mayoria
de éstos se encontraban a punto de su cosecha, por lo que el monto calculado se consideré como dafio (ver
tabla 2.132).
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Tabla 2.132 Dafos ocasionados en cultivos por Arlene en el sector agricola

Acatlan 2,921.6 941 23,723.7
Acaxochitlan 564.0 292 6,001.0
Actopan 117.0 105 2,603.3
Agua Blanca 209.5 79 1,319.9
Alfajayucan 781.1 sd 13,669.8
Almoloya 1,289.8 415 27,085.8
Apan 4,200.3 945 9,408.7
Atotonilco de Tula 685.9 401 12,003.4
Atotonilco el Alto 2,020.7 884 21,0153
Chapatongo 232.0 142 3,526.4
Cuautepec 3,544.8 825 29,776.4
El Arenal 637.0 390 11,147.5
Eloxochitlan 162.8 133 2,182.8
Epazoyucan 332.0 209 1,826.0
Huasca de Ocampo 3,464.5 1498 24,112.9
Huichapan 295.0 131 5,268.9
Ixmiquilpan 164.6 147 3,271.4
Jacala 359.0 181 4,001.5
Metepec 2,000.0 433 24,640.0
Metztitlan 3,228.0 1500 80,644.1
Molango 2.0 1 57
Mineral de la Reforma 574.0 129 9,987.6
Mineral del Monte 715 42 386.1
Pachuca 320 12 2240
Pisaflores 8.0 11 23.0
Progreso de Obregdn 320 14 704.0
San Agustin Metzquititlan 79.0 41 1,052.1
San Agustin Tlaxiaca 2,360.2 789 19,238.0
San Salvador 16.5 17 367.1
Santiago Tulantepec 100.0 20 896.0
Singuilucan 2,641.5 572 7,396.3
Santiago de Anaya 268.4 128 536.7
Tepeapulco 5448 168 3,633.5
Tizayuca 3.6 1 6.0
Tlanalapa 346.5 82 1,559.3
Tulancingo de Bravo 1,651.4 600 16,646.1
Villa de Tezontepec 245.0 51 1,751.8
Zempoala 1,073.9 183 4,5104
Total 37,259.9 12,512 376,152.5

Fuente: SAGARPA.
En la figura 2.186 puede observarse que el municipio de Apan fue el que registré el mayor niUmero de

hectareas deterioradas (4,200 ha), seguido de los municipios de Cuautepec (3,544 has) y Huasca de Ocampo
(3,464 ha).
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Figura 2.186 Numero de hectdreas afectadas por municipio

Sin embargo, en la figura 2.187 puede observarse que el monto mas cuantioso (21.4%) correspondi6 al
municipio de Metztitlan, debido a que fue el cuarto municipio con la mayor extensién de tierras inundadas,
aunado a que cuenta con uno de los mayores rendimientos del estado y su precio medio rural es también de
los mas altos.
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Figura 2.187 Monto de afectaciones por municipio

Asimismo, se reportaron deterioros en la infraestructura de un invernadero en el municipio de Tulancingo,
principalmente en el equipo dafiado por la inundacién (red principal de distribucion, cinta de riego por goteo,
sistema de riego auxiliar tipo arafa, valvula distribuidora electrénica). Equipos de bombeo: dos bombas de
motor a gasolina de dos pulgadas autocebantes, dos bombas eléctricas de un hp de una pulgada y plastico
para acolchado agricola de 1.20 metros (dos rollos) (ver figura 2.188).
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Figura 2.188 Danos en invernadero

Ademas, fue necesario implementar el Programa de Empleo Temporal (PET), con 32 mil jornales que
constituyeron recursos por 1.8 millones de pesos. En total, el monto de dafnos en el sector agricola se evalud
en 377.9 millones de pesos (ver tabla 2.133).

Tabla 2.133 Resumen de daiios y pérdidas a causa de Arlene en el sector agricola

Cultivos 376,152.4 0.0 376,152.4
Jornales 1,800.0 1,800
Total 376,152.4 1,800.0 377,952.4

Fuente: SAGARPA.

El sector pecuario también sufri6 por la contingencia, ya que en los municipios de Tulancingo y Pacula se
reportd la muerte de 176 ovejas y 156 cabezas de bovinos; en este caso el ganado se considera como un bien
de capital, por lo que el monto se sitta en el rubro de los dafos (ver figura 2.189).

Figura 2.189 Muerte de ovejas
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Ademas de la muerte de los animales, un total de 700 hectareas pecuarias se inundaron, por lo que el
estado apoyo con suplemento alimenticio para el ganado lechero. En total, para atender el sector, se estimaron
6.1 millones de pesos (ver tabla 2.134).

Tabla 2.134 Resumen de dafios y pérdidas en el sector pecuario

Tulancingo Ejido Mimila 1 0 30 0 51.0 0.0 51.0
Pacula Ejido Santa Marfa 1 146 164 1,213.0 0.0 1,213.0
Mojoneras
Hectareas pecuarias afectadas nd 700 0 0 700.0 0.0 700.0
Apoyo alimenticio * 0 0 0 0 0.0 4,200.0 4,200.0
Total 2 700 176 164 1,964.0 4,200.0 6,164.0

*El apoyo alimenticio fue de 600 pesos por unidad animal; se tomd en cuenta que, de acuerdo con el Instituto Nacional de Investigaciones
Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP), en caso de vacas en ordefa pueden tenerse en promedio hasta diez vacas por hectarea.
Fuente: SAGARPA Hidalgo.

La tormenta tropical Arlene también afect6é a 23 productores del sector acuicola y pesquero, algunos
de ellos con destruccion total de su infraestructura y, en el menor de los casos, con la muerte de crias y
organismos de talla comercial que sustentan la produccién pesquera de las localidades (ver figura 2.190 y
2.191).

Figura 2.190 Impacto en infraestructura acuicola Figura 2.191 Muerte de peces

El meteoro tuvo incidencia en 23 localidades, de las cuales 22 son consideradas como de alta y muy alta
marginacion. Se estimaron los efectos del fenémeno en este sector en poco mas de un millon de pesos, lo que
perjudicé a 157 ciudadanos agrupados en las unidades productivas afectadas. El municipio con mas dafios fue
Atlapexco, con aproximadamente 55.3% de éstos (ver tabla 2.135).

212



FENOMENOS HIDROMETEOROLOGICOS

Yahualica

Huazalingo

San Felipe O
rizatlan

Eloxochitlan

Metztitlan

Atlapexco

Tlanchinol
San Felipe
Orizatlan

Huazalingo
Eloxochitlan

San Bartolo
Tutotepec

Huehuetla

Tenango de Doria

San Bartolo
Tutotepec

Tabla 2.135 Resumen de dafos y pérdidas en el sector acuicola

Tlalchiyahualica

Tetlicuitl

Tultitlan

Hualula

San Cristébal

Achiquihuixtla

Apantlazol
(Cuatempa)

Huextetitla

San Pedro
Hualula

Productores
de Calintla,
las Juntas,
Buena Vista,
la Industrial, El
Donimo y La
Campana,

Barrio Aztlan

El Texme, Agua
Zarca y El
Gosco

Rio Chiquito

25

44

22

18

12

Arrastre de un promedio de 4,000 crias de tilapia sembradas el 6 de junio de
2011.

400 kg de producto de talla comercial.
Azolve en 2 estanques circulares de 12 m de diametro.
Redes, atarrayas, tuberfa, bascula, linea de conduccion.

Arrastre de material de construccion adquirido para la obra civil en la ejecucion
(proceso) de la unidad de produccion acuicola, autorizada con fecha 30
de noviembre de 2010 a través del Componente de Acuacultura y Pesca,
Programa para La Adquisicion de Activos Productivos, ejercicio 2010.

500 m lineales de poliducto negro de 3 pulgadas de diametro (linea de
conduccion de la Unidad de produccion).

Pérdida de tablones, pintura, materiales de ferreteria (pijas, tornillos, tuercas,
PTR) y herramientas utilizadas para la ejecucion de la rehabilitacion de 16 jaulas
flotantes (proceso), correspondientes al Médulo de Jaulas Flotantes ubicado
dentro de la Laguna de Metztitlan, y que fueron siniestradas por el hundimiento
de la infraestructura. Dicho material estaba destinado para la rehabilitacion de
los andadores y bodega flotante del médulo, asi como material de construccion
de bodega en area de embarcadero de la S.S.S. La Nueva Esperanza.

Pérdida de aproximadamente 88 redes agalleras pertenecientes a 44
pescadores de la Sociedad Cooperativa “San Cristobal y su Laguna Natural”,
que estaban colocadas para la captura de tilapia dentro de la Laguna de
Metztitlan, en el momento del fendmeno meteorolégico (apoyo con pafio de
red agallera de 4.5” de L.M,, sin confeccionar).

Afectacién de 100% de la Unidad de Produccién Acuicola, la cual estaba
compuesta por cuatro estanques circulares de concreto, linea de conduccion,
monjes, vertedor medidor, area de eviscerado y tapete sanitario. De igual forma,
como lo sefala el documento emitido por el Comité Acuicola Hidalguense de
Sanidad A.C., fueron afectados sus palapas (incluido el restaurant), alberca,
puente colgante y cabafias; estos apoyos fueron destinados a través de la
Secretaria de Turismo; en lo que corresponde a la Secretaria de Agricultura,
se esta considerando Unicamente la afectacion del area productiva acuicola,
insSumos y equipo.

Afectacion de estanque semicircular de 18.0 X 6.0 m de mamposteria de
piedra.

Afectacion en 160 ml de cercado perimetral y 200 ml de linea de conduccion
de 4”.

Perdida de 400 ml de linea de conduccién de 2"y 190 ml de cercado perimetral.

Pérdida de aproximadamente 74 redes agalleras pertenecientes a 37
pescadores de la Sociedad Cooperativa “Los Peces de Hualula”, que estaban
colocadas para la captura de tilapia dentro de la Laguna de Metztitlan en el
momento del fenémeno meteorolbgico (apoyo con pafio de red agallera de
4.5” de LM, sin confeccionar).

Pérdida de 13 mil crias de tilapia masculinizada debido al exceso de agua que
entro a los estanques.

Pérdida de 2,500 crias de tilapia masculinizada debido al exceso de agua que
entrd a los estanques.

Pérdida de 21,500 crias de trucha debido al exceso de agua que entro a los
estanques.

Pérdida de 5,000 crias de tilapia masculinizada debido al exceso de agua que
entrd a los estanques.

213

Continta



CarpiTuLo Il

Tabla 2.135 Resumen de dafos y pérdidas en el sector acuicola

Chapuluacan Cahuazas 5 Perdida de 8,000 crias de tilapia. Azolve y fisuras en 2 estanques rectangulares
de 6.0 X18.0 m, y pérdida total de cercado perimetral rdstico con alambre de
puas y postes de madera, material para construccion de 2 estanques circulares
de 6 m de diametro, linea de conduccion y desagiie.

Total 157

Fuente: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion del estado de Hidalgo.

En total, los perjuicios al sector agropecuario alcanzaron 385.1 millones de pesos. De esta cifra, 98% fue
destinado para atender los efectos en la agricultura (ver tabla 2.136).

Tabla 2.136 Resumen de daiios y pérdidas en el sector agropecuario

Sector agricola 376,152.4 1,800.0 377,952.4

Sector pecuario 1,964.0 4,200.0 6,164.0

Sector acuicola 496.6 552.1 1,048.7
Total 378,613.0 6,552.1 385,165.1

Fuente: CENAPRED con datos de la SAGARPA Hidalgo.

Conclusiones

« El nimero de muertes provocadas por Arlene es el mas alto registrado por remanentes de algin ciclon
tropical; Unicamente las lluvias de 1999 ocasionaron mas fallecimientos.

« Arlene se convirti6 en el desastre de origen natural mas costoso de los Gltimos 13 afos para la entidad,
superando los efectos de Dean en 2007.

+ El aumento exponencial de los dafos y pérdidas obedece al aumento del sistema afectable en zonas
de riesgo, asi como a la alta vulnerabilidad de la infraestructura carretera del estado, sobre todo de los
caminos rurales y alimentadores.

+ La mayor difusion en los ambitos estatal y municipal de los fondos de apoyo federales en caso de
desastre y sus reglas de operacién es de gran importancia para que las zonas devastadas por desastres
se recuperen lo antes posible.

- Existe desconocimiento en algunas dependencias estatales acerca del Fondo para la Prevencion de
Desastres Naturales (FOPREDEN), herramienta que resulta indispensable para transitar de un esquema
reactivo a uno preventivo.

« También existe desconocimiento del Componente de Atencion de Desastres Naturales (CADENA), asi
como del Seguro Catastrofico, los cuales son indispensables, principalmente en un estado donde aln es
considerable la proporcion de habitantes que viven en zonas rurales y tienen como principal actividad
lo relacionado con el campo.

« Debido a la accidentada geografia del estado, las carreteras fueron el sector que sufrié el mayor impacto
a causa de Arlene, ya que absorbié mas de 84% del total. De acuerdo con la informacion recabada en
la SCT, se tiene contemplado en el siguiente afo realizar acciones de mejora en 23 caminos rurales, 14
estatales y cuatro puentes.

Metztitlan fue el municipio mas afectado, ya que presentd los mayores costos en los dos rubros con
mas dafos: el carretero y el agricola.
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2.2.2 IMPACTO SOCIOECONOMICO DE LAS LLUVIAS SEVERAS PROVOCADAS POR LA
TORMENTA TROPICAL ARLENE DEL 28 DE JUNIO AL 2 DE JULIO EN 62 MUNI-
CIPIOS DEL ESTADO DE VERACRUZ

2.2.2.1 PRESENTACION

El estado de Veracruz ha sido histéricamente de los mas afectados por fenémenos de origen
hidrometeoroldgico; 2011 no fue la excepcidn, ya que hacia finales de junio y principios de julio, se registraron
intensas lluvias provocadas por los efectos de la entrada en la zona norte de la entidad de la tormenta tropical
Arlene, que impacté en diversos sectores, ocasionando dafios y pérdidas significativos en la infraestructura
publica, en la poblacién y sus bienes, y en los sectores productivos.

Es importante mencionar que tanto la extensién territorial como las caracteristicas geograficas de la
entidad favorecen la presencia de eventos de este tipo.

Debido a lo anterior, el CENAPRED se dio a la tarea de recabar informacion de diversos origenes con el
fin de estimar el impacto social y econémico que causé el fendmeno. Dicha investigacién partié de fuentes
involucradas con cada uno de los sectores afectados, asi como de datos proporcionados por el Fondo de
Desastres Naturales (FONDEN). Esta investigacion describe detalladamente en las paginas siguientes y
muestra significativamente lo ocurrido, asi como la respuesta por parte de los tres 6rdenes de gobierno.

2.2.2.2 IMPACTO SOCIOECONOMICO

Apreciacion de conjunto

Por su ubicacién geografica, el estado de Veracruz es sumamente vulnerable al impacto de fenémenos
naturales, especificamente hidrometeoroldgicos severos. El paso de la tormenta tropical Arlene trajo perjuicios
alo largo de la zona norte de la entidad, asi como afectaciones en algunos estados del Noreste de la RepUblica
Mexicana, tales como Tamaulipas, Hidalgo, Estado de México y San Luis Potosi, entre otros.

De acuerdo con el SMN, el 28 de junio a las 19:00 horas local, se formd la tormenta tropical Arlene en el
suroeste del golfo de México, el primer ciclon de la temporada 2011 en la cuenca del océano Atlantico, el cual
se formd a partir de una baja presién originada por la onda tropical nim. 4, misma que cruzé la peninsula de
Yucatan generando amplia actividad de nublados con chubascos y tormentas observadas desde el 27 de junio.

Arlene se desarrollé rapidamente como tormenta tropical y la mafana del 30 de junio alcanzé la zona
este del municipio de Tuxpam, impactando en tierra aproximadamente a las 4:00 horas local en las cercanias
de Cabo Rojo. Su desplazamiento en la masa continental lo debilitd, por lo que a las 19:00 horas local, ya se
encontraba al suroeste de Orizatlan, estado de Hidalgo, como una depresion tropical.

Debido a la magnitud de los dafos, el gobierno estatal solicitd dos declaratorias de emergencia, en
primer lugar la emitida el 7 de julio para a los municipios de Alamo Temapache, Benito Juarez, Castillo de
Teayo, Cazones de Herrera, Cerro Azul, Chalma, Chiconamel, Chicontepec, Chinampa de Gorostiza, Chontla,
Chumatlan, Citlaltépetl, Coahuitlan, Coatzintla, Coxquihui, Coyutla, El Higo, Espinal, Filomeno Mata, Gutiérrez
Zamora, Huayacocotla, llamatlan, Ixcatepec, Ixhuatlan de Madero, Martinez de la Torre, Mecatlan, Misantla,
Naranjos Amatlan, Nautla, Ozuluama de Mascarenas, Panuco, Papantla, Platon Sanchez, Poza Rica de Hidalgo,
Pueblo Viejo, San Rafael, Tamalin, Tamiahua, Tampico Alto, Tancoco, Tantima, Tantoyuca, Tecolutla, Tempoal,
Tepetzintla, Texcatepec, Tihuatlan, Tlachichilco, Tuxpan, Vega de Alatorre, Zacualpan, Zontecomatlan de
Lopez y Fuentes, y Zozocolco de Hidalgo.
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Cinco dias mas tarde, se solicito la segunda declaratoria de emergencia, que fue emitida el 12 de julio para
los municipios de Acajete, Ayahualulco, Banderilla, Chiconquiaco, Coacoatzintla, Coatepec, Comapa, Cosautlan
de Carvajal, Emiliano Zapata, Ixhuacan de los Reyes, Jilotepec, Landero y Coss, Miahuatlan, Naolinco, Rafael
Lucio, Sochiapa, Tepetlan, Tlacolulan,Tlacotepec de Mejia, Tlalnelhuayocan, Tonayan, Totutla, Xalapa y Xico,
con el fin de atender las necesidades basicas de la poblacién afectada y habilitar los refugios temporales
necesarios.

Posteriormente, el gobierno estatal solicitd la declaratoria de desastre para realizar las labores de
reconstruccion y rehabilitacion de la infraestructura afectada. De los 67 municipios declarados en desastre,
38 presentan grado de marginacion alto, 11 medio, 6 muy alto, 5 bajo y 2 muy bajo (ver figura 2.192).

Simboladgia

Figura 2.192 Grado de marginacién de los municipios declarados en desastre

a consecuencia del ciclén tropical Arlene en el estado de Veracruz
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Lo anterior implica que de la superficie total impactada, 71% estuvo representado por zonas con muy
alto y alto niveles de marginacion. Es importante mencionar que, aunque no son datos suficientes para
demostrar que a mayor grado de marginacion los dafios son generalmente mas, los elementos relativos del
evento meteoroldgico muestran que tanto la pobreza como la marginacién son factores que influyen en la
vulnerabilidad de la poblacion frente al efecto de los desastres (ver figura 2.193).
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Numero de municipios ) _
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marginacion, Muy Bajo, por grado de
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Figura 2.193 Distribuci6én porcentual de los 62 municipios declarados en desastre

por la tormenta tropical Arlene de acuerdo con el grado de marginacién

Un hecho significativo mas que colabora con la evaluacion social y econémica de los dafios por el paso
de la tormenta tropical Arlene en el estado de Veracruz es particularmente la ubicacién geografica de dicha
entidad, que ha mostrado una alta vulnerabilidad debido a su evidente exposicion al tener una amplia extension
territorial delimitada por costas (ver figura 2.194 y 2.195).

Figura 2.194 Alta exposicién de las zonas costeras Figura 2.195 Costas del municipio de Tamiahua

Fuente: Diario El Universal-Veracruz en linea impactadas por Arlene

Asimismo, a pesar que durante 2011 no se presentaron desastres tan severos en el estado, como los
provocados por los huracanes Dean en 2007 o Karl y Matthew en 2010, la tormenta tropical Arlene acumuld
9.1% del monto total del impacto socioeconémico de los principales desastres cuantificados en el periodo
2007-2011 en la entidad (ver tabla 2.137).
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Tabla 2.137 Impacto de los principales desastres ocurridos

en el estado de Veracruz 2007-2011

Ciclon tropical Dean - 22 de agosto de 2007 66 0 3,036.2
Lluvias e inundaciones - 19 al 22 de septiembre de 2008 7 0 1,413.4
Lluvias e inundaciones - noviembre de 2009 55 0 19123
Ciclones tropicales Karl y Matthew - septiembre 2010 140 23 24,379.8
Tormenta tropical Arlene-28 de junio, 2 de julio de 2011 62 3 3,077.4
Total 330 26 33,819.1

Fuente: CENAPRED.

Una posible razdn de que Arlene alcanzara una cifra similar (incluso, ligeramente mayor), ala documentada
por Dean en 2007, fue que el impacto del fenémeno se hizo presente en localidades con una alta vulnerabilidad,
definida por sus grados de marginacion, como se mencioné anteriormente.

Otro dato relevante mostrado en la tabla 2.137 es que los ciclones tropicales Karl y Matthew, ocurridos
ambos en septiembre de 2010, se colocan como los desastres mas costosos de los Ultimos cinco anos,
acumulando ambos un total de 24.3 millones de pesos (ver figura 2.196).
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Figura 2.196 Impacto socioeconémico de los principales desastres ocurridos
en el estado de Veracruz 2007-2011

Historicamente, la infraestructura carretera es la que acumula la mayor cantidad de perjuicios por
fendmenos de tipo hidrometeoroldgico; en este caso no fue la excepcion, acumulando 63.6% del total de
dafios y pérdidas, seguido de la infraestructura hidraulica con un fuerte impacto, 30.6%.

De este modo, en 2011 los efectos de la tormenta tropical Arlene en el estado de Veracruz involucraron

dafos y pérdidas por un total de 3,077.4 millones de pesos. De ellos, 92.8% se consideran dafios y el restante
7.2%, pérdidas asociadas a la ocurrencia del fendémeno (ver tabla 2.138).
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Tabla 2.138 Resumen general de daiios y pérdidas ocasionadas

por la tormenta tropical Arlene en Veracruz

Infraestructura social
Vivienda 64,920.6 6,290.0 71,210.6 23
Salud 0.0 716.9 716.9 0.00
Educacion 12,753.0 389.3 13,1423 0.4
Infraestructura hidraulica 856,870.4 83,8235 940,693.9 30.6
Subtotal 934,544.0 91,219.7 1,025,763.7 333
Infraestructura economica
Comunicaciones y 1,882,880.4 75,1735 1,958,053.9 63.6
transportes
Subtotal 1,882,880.4 75,173.5 1,958,053.9 63.6
Sectores productivos
Agricultura 35,201.6 0.0 35,201.6 1.2
Sector comerecial 2,845.0 853.5 3,698.5 0.1
Subtotal 38,046.6 853.5 38,900.1 13
Atencion dg la 0.0 54,641.5 54,641.5 1.8
emergencia
Total general 2,855,471.0 221,888.2 3,077,359.2 100

Fuente: CENAPRED, con datos de diversas fuentes.

Caracteristicas socioeconémicas de la region afectada

Veracruz de Ignacio de la Llave es uno de los 31 estados que junto con el Distrito Federal conforman
las 32 entidades federativas de México; su capital es Xalapa de Enriquez. Tiene una extension territorial de
71,820 km?, es decir, 3.7% de la superficie total del pais. Esta dividido en 212 municipios, agrupados en
diez regiones administrativas: Huasteca alta, Huasteca baja, Totonaca, Nautla, Capital, Montanas, Sotavento,
Papaloapan, Tuxtlas y Olmeca.

Colinda con siete estados de la RepUblica Mexicana: al norte con Tamaulipas, al sur con Oaxaca y Chiapas,
al oriente con el golfo de México, al poniente con San Luis Potosi, Hidalgo y Puebla y al sureste con Tabasco.

De acuerdo con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 del INEGI, el estado de Veracruz cuenta con
una poblacion de 7,643,194 habitantes, que representa 6.8% de la poblacién nacional. De ellos, 3,695,679
son hombres y 3,947,515 son mujeres. Esta entidad ocupa el tercer lugar en el pais con mayor nimero de
habitantes, después del Distrito Federal y el Estado de México. La tasa de crecimiento poblacional anual para
la entidad en el periodo 2005-2010 fue de 2 %.

Veracruz es el municipio mas poblado, con 552,156 habitantes, seguido de Xalapa, con 457,928, y
Coatzacoalcos, con 305,260 habitantes. Sus principales ciudades son: en el norte, Tuxpan y Poza Rica. En el
centro, Veracruz, Xalapa, Cérdoba y Orizaba. Al sur, Coatzacoalcos y Minatitlan.

La Zona Metropolitana de Veracruz (ZMVER) ha sido definida por el INEGI, la SEDESOL y la CONAPO

como la integracion de los municipios de Veracruz, Boca del Rio, Medellin y Alvarado, cuya poblacién en 2010
ascendi6 a 801,122 habitantes.
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El estado de Veracruz cuenta con un Indice de Desarrollo Humano (IDH) de 0.793, que lo coloca en
un desarrollo medio. En este sentido, es importante mencionar que las comunidades indigenas son las mas
desfavorecidas por la pobreza en la que se encuentra la poblacion de la Sierra Norte, y contrasta con ciudades
altamente industrializadas, como Veracruz, Cordoba, Orizaba, Coatzacoalcos y Poza Rica.

En 2009, el estado aportd al PIB nacional 4.6%; el sector con mayor aportaciéon fue la industria
manufacturera, con 16%. Las actividades terciarias, entre las que se encuentran el comercio y los servicios
financieros, de turismo e inmobiliarios, aportaron 57% al PIB estatal. En términos de Inversion Extranjera
Directa (IED), la entidad recibié 109 millones de ddlares por este concepto. El sector de la construccion y la
industria manufacturera concentraron la mayor parte de estas inversiones.

La entidad goza de climas variados que van desde tropical y subtropical hasta frio en las zonas serranas
y de montafa, pasando por un clima templado en la zona montafnosa central. Su territorio es atravesado por
numerosos rios, entre los que destacan: en el norte, el Panuco, el Tuxpan, el Cazones, el Tecolutla y el Nautla.
En el centro, el Actopan, La Antigua y el Jamada. En el sur, el Papaloapan y el Coatzacoalcos. Cuenta también
con lagunas; una de las mas grandes del pais, es la de Catemaco.

Enlos limites de la entidad con el estado de Puebla, se localiza la cumbre mas alta de la RepUblica Mexicana,
el volcan Pico de Orizaba.

En términos de infraestructura, la entidad cuenta con 1,807 kildmetros de vias férreas, con ocho puertos
maritimos, cinco de altura y cabotaje y tres de cabotaje. Posee cinco aeropuertos, uno internacional y cuatro
nacionales.

El puerto de Veracruz es el Puerto maritimo comercial mas importante de México, ubicado en la ciudad y
municipio de Veracruz, el mas grande e importante del estado.

Atencion de la emergencia

Debido a las lluvias ocurridas del 28 de junio al 2 de julio, se emitieron dos declaratorias de emergencia. La
primera, mediante el boletin de prensa 307/11, que considerd 53 municipios. Esta declaratoria fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 7 de julio.

Posteriormente, por medio del boletin 308/11 se declararon en emergencia 24 municipios mas, publicada
en el DOF el 12 de julio.

Con estas acciones se activaron los recursos del Fondo Revolvente del FONDEN para atender las
necesidades alimenticias, de abrigo y de salud de la poblacién que resulté afectada. Los productos autorizados
para la atencion de los municipios declarados en emergencia fueron: despensas, cobertores, colchonetas,
laminas galvanizadas, paquetes de aseo personal y de limpieza, impermeables, botas de hule, toallas sanitarias,
panales, agua y medicamentos (ver tabla 2.139).
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Tabla 2.139 Insumos destinados para atencién de la emergencia

Despensas 78,780
Impermeables 1,137
Paquetes de limpieza 24,695
Cobertores 22,437
Botas de hule 1,137
Paquetes de aseo 24,695
personal

Colchonetas 22,437
Litros de agua 179,496
Toallas sanitarias 1,400
Pafales 2,800
Lamina galvanizada 31,620

Total

Fuente: CENAPRED, con datos del FONDEN.

19,082
1,700
9,541

19,082
1,700
9,541

19,082
70,320

23,389
493.6
5,104.6
2,819.1
404.3
2,780.0

8,237.4
1,498.9
2.8
8.4
9,903.4
54,641.5

De acuerdo con diversos medios impresos, la Secretaria de Proteccién Civil estatal informd que se
activaron 52 refugios temporales, donde fueron albergadas mas de 3 mil 935 personas. De acuerdo con las
mismas fuentes, se documentd la presencia de la SEDENA, la cual desplegd elementos y equipo especializado

para atender la emergencia en los municipios afectados (ver figura 2.197).

Figura 2.197 Cocinas comunitarias instaladas en los refugios temporales

Dado que Arlene impacté como tormenta tropical, cercana a huracan categoria |, de acuerdo con la
escala Saffir-Simpson, la madrugada del jueves 30 el ejército mexicano aplico el Plan DN-III-E en en las zonas
afectadas por dicho fenémeno. A través de un comunicado, la SEDENA informé que algunas horas antes
realizé evacuaciones preventivas de mas de 100 personas en poblados de Tuxpan y Cerro Azul, hacia zonas

mas seguras dentro de la misma localidad.

Adicionalmente, la Cruz Roja Mexicana inicié la distribucion de despensas en las regiones de alto
riesgo de los municipios de Tuxpan, Poza Rica y Veracruz. Dichos apoyos, incluyeron alimentos de primera
necesidad, como latas de atun, sardina, bolsas de azUcar, arroz, frijol y aceite, entre otros productos (ver

figura 2.198 y 2.199).
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Figura 2.198 Implementacion del Plan DN-lll-Een el Figura 2.199 Personal de la Cruz Roja atendiendo zonas
municipio de Cerro Azul afectadas por Arlene

Fuente: Diario El Universal-Veracruz en linea Fuente: Gobierno de Veracruz en linea

Sectores sociales

- Sector vivienda

De acuerdo con la evaluacion realizada por la SEDESOL, fueron apoyadas por el FONDEN 795 viviendas
en 57 municipios, en algunos casos debido al desbordamiento de 38 rios, arroyos y/o lagunas, ocasionados
por la tormenta tropical Arlene. Del total de viviendas afectadas, se registraron casos correspondientes a
dafios parciales y totales, y otros en los que la reubicacién fue necesaria. No se reportaron viviendas con dafios
minimos ni menores (ver figura 2.200).

Figura 2.200 Enseres afectados tras el impacto del ciclén tropical Arlene

Elresumen general de los dafios y pérdidas en el sector vivienda ascendié a 71.2 millones de pesos, incluidas
166 viviendas con dano parcial, 166 con dafo total y las restantes 463 con necesidad de reubicaciones. La
proporcion en términos de dafos es 91.2% y 8.8% correspondiente a las pérdidas asociadas a los efectos del
fendmeno (ver tabla 2.140).

Tabla 2.140 Resumen de dafios y pérdidas en el sector vivienda

Dafo parcial 166 4,596.9 4,596.9
Dano total 166 15,920.1 15,920.1
Reubicacion 463 44,403.6 44,403.6
Pérdida de enseres 6,290.0 6,290.0
Total 795 64,920.6 6,290.0 71,210.6

Fuente: CENAPRED, con datos de la SEDESOL.
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La descripcion de cada uno de los conceptos evaluados en el resumen por sector se detallan a continuacion.
Daio parcial
Las viviendas con dafios parciales documentaron 166 casos en 26 municipios, de los cuales el que acumuld

la mayor cantidad de afectaciones fue el Alamo Temapache, con 22 viviendas, que representé 13.3% del total
(ver figura 2.201y 2.202).

Figura 2.201 Inundaciones urbanas en el Figura 2.202 Inundaciones en zonas rurales
municipio de Pdnuco del municipio de Tampico Alto
Fuente: Diario El Universal en linea Fuente: El Universal en linea

La estimacion de este tipo de dafios ascendié a 4.5 millones de pesos (ver tabla 2.141).

Tabla 2.141 Viviendas con dafo parcial por municipio

Acajete 10 276.9
Alamo Temapache 22 609.1
Altotonga 12 3322
Castillo de Teayo 3 83.2
Citlatépetl 4 110.8
Ixcatepec 6 166.1
Jalacingo 5 138.4
Las Minas 12 3322
Las Vigas 14 387.6
Miahuatlan 4 110.8
Naolinco 1 27.8
Papantla 5 138.4
Pueblo Viejo 2 55.4
Rafael Lucio 6 166.1
Sochiapa 1 27.8
Tamalin 8 221.5
Tampico Alto 3 83.2
Tancoco 6 166.1
Tantima 8 221.5
Tantoyuca 2 554
Tatatila 4 110.7
Tempoal 9 249.2
Tlacolulan 4 110.8
Tonayan 3 83.2
Tlxpam 3 83.2
Villa Aldama 9 249.2
Total 166 4,596.9

Fuente: CENAPRED, con datos de la SEDESOL.
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Dano total

Se consideraron 33 municipios con 166 viviendas que reportaron danos totales de aproximadamente 16
millones de pesos. Alamo Temapache, con 25 viviendas afectadas, representd 15.1 % del total con un monto
de 2.4 millones de pesos (ver tabla 2.142).

Tabla 2.142 Viviendas con dafo total por municipio

Acatlan 3 287.7
Alamo Temapache 25 2,397.7
Ayahualco 2 191.8
Castillo de Teayo 7 6713
Cerro Azul 3 287.7
Chalma 2 191.8
Chinampa de Gorostiza 5 479.5
Chontla 1 95.9
Coacoatzintla 1 95.9
Comapa 22 2,110.0
El Higo 2 191.8
Emiliano Zapata 2 191.8
Ixcatepec 2 191.8
Jilotepec 8 767.2
Miahuatlan 6 575.4
Naolinco 2 191.8
Naranjos Amatlan 2 191.8
Papantla 2 191.8
Platon Sanchez 2 191.8
Pueblo Viejo 1 95.9
Rafael Lucio 1 95.9
Sochiapa 15 1,438.7
Tamalin 2 191.8
Tancoco 8 767.2
Tantoyuca 9 863.1
Tecolutla 2 191.8
Tempoal 2 191.8
Tepetlan 10 959.1
Tlalnehuayocan 1 95.9
Tlaltetela 5 479.5
Totula 1 95.9
Tlxpam 4 383.6
Xico 6 575.4
Total 166 15,920.1

Fuente: CENAPRED, con datos de la SEDESOL. Los datos de enserres fueron
considerados como pérdida.
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Los municipios de Comapa, Sochiapa y Tepetlan en conjunto acumulan 22.3% de la estimacion de

dafios en esta clasificacién. El desbordamiento de rios fue una de las principales causas de las afectaciones,
provocadas por la tormenta tropical Arlene en el estado de Veracruz (figura 2.203).

Figura 2.203 Imagen aérea de viviendas con dafio total

en el municipio de Alamo Temapache

Reubicacién

En cuanto a las viviendas susceptibles de reubicacién, se consideran 463 casos, en alrededor de 42

municipios, de los cuales la mayor cantidad se concentré en el municipio de Tempoal, en total 127 viviendas,
correspondiéndoles 12.2 millones de pesos (ver tabla 2.143).

Tabla 2.143 Viviendas reubicadas por municipio

Acajete

Alamo Temapache
Altotonga

Ayahualco

Banderilla

Castillo de Teayo
Cerro Azul

Chalma

Chiconquiaco
Chinampa de Gorostiza
Chontla

Citlatépetl

Coatepec

Cosautlan de Carvajal
El Higo

Huayacocotla
Ixhuacan de los Reyes
Ixhuatlan de Madero

Jalacingo
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Tabla 2.143 Viviendas reubicadas por municipio

Jilotepec 7 671.3
Landero y Coss 2 191.8
Manlio Fabio Altamirano 7 671.3
Naranjos Amatlan 1 95.9
Panuco 24 2,301.8
Papantla 8 767.2
Platon Sanchez 17 1,630.4
Tamalin 3 287.7
Tancoco 2 191.8
Tantima 1 95.9
Tantoyuca 12 1,150.8
Tatatila 5 479.5
Tecolutla 7 6713
Tempoal 127 12,179.9
Tepetzintla 15 1,438.6
Tlacolulan 1 95.9
Tlacotepec de Mejia 3 287.7
Tlalnehuayocan 16 1,5345
Tlaltetela 7 671.3
Totula 1 95.9
Tlxpam 3 287.7
Xalapa 21 2,014.0
Xico 7 6713
Total 463 44,403.6

Fuente: CENAPRED, con datos de la SEDESOL.

Algunos municipios mas, con una cantidad significativa de reubicaciones, son El Higo, Huayacocotla,
Panuco, Xalapa y Platon Sanchez, entre otros (ver figura 2.204 y 2.205).

Figura 2.204 Deslaves en zona conurbada de Xalapa Figura 2.205 Alud en la Colonia Independencia

provocan un deceso, de los tres ocurridos por Arlene (municipio de Xalapa)
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+ Sector salud

En seguimiento de las actividades por los efectos de la tormenta tropical Arlene, la Secretaria de Salud
del estado de Veracruz inicié una serie de acciones sanitarias, como el control larvario y fumigacién de mas de
38 mil hogares.

Las zonas mas siniestradas por Arlene fueron las correspondientes a los municipios que comprenden la
Jurisdicciéon Sanitaria de Panuco, pues aunque se preveia que la tormenta tropical impactaria en Tixpam, al
final dafid mas a Panuco y a Tempoal. En este ultimo, hubo un registro de mil 200 personas albergadas en
lugares habilitados por la Secretaria de Proteccion Civil del estado en coordinacién con los ayuntamientos.

Conelfinde evitar propagaciones de enfermedades diarreicas, respiratorias y dermatolégicas, la Secretaria
de Salud puso en marcha acciones médicas, entre las que se encontraron la atencién a los ciudadanos con
enfermedades cronico-degenerativas en los albergues, centros de salud y hospitales.

A pesar de ello, se reporté la presencia de enfermedades en las vias respiratorias y dermatolégicas,
principalmente en los municipios de Tantoyuca, Pueblo Viejo, Tempoal, El Higo, Poza Rica y Panuco. En total, en
laregion que sufrid dafios, se otorgaron tres mil 418 consultas por infecciones respiratorias agudas, dermatosis,
enfermedades diarreicas, parasitosis, conjuntivitis, traumatismos, sindrome febril y otros diagnésticos, como
diabetes e hipertension arterial. Ademas, se dio seguimiento a las diez embarazadas que se encontraron en
los albergues, y se proporcionaron dos mil tratamientos dermatolégicos y dos mil 124 sobres Vida Suero Oral
(ver tabla 2.144 y 2.145).

Tabla 2.144 Atencién médica Tabla 2.145 Proteccién contra riesgos sanitarios
Enfermedades diarreicas 3,418 Tratamientos dermatoldgicos 2,000
IRA (infecciones respiratorias Vida Suero Oral (sobres) 2,124
2RIEES) Frascos de plata coloidal 6,000
Enferm(egi:rdmd;crorziaslgolégica Focos infecciosos controlados 912
Parasitosis Materiales educativos distribuidos 1,385
Conjuntivitis Fuente: CENAPRED, con datos de diversas fuentes.

Sindrome febril

Traumatismos

Fuente: CENAPRED, con datos de diversas fuentes.

En cuanto a vigilancia epidemiolégica, se realizaron visitas casa por casa, toma de muestras para
diagnoésticos de cdlera y otras enterobacterias, serologias para fiebre por dengue, gotas gruesas para
paludismo y se mantuvo la vigilancia epidemiolégica en unidades médicas y refugios.

Para la proteccién contra riesgos sanitarios, hubo supervision en los refugios, se distribuyeron seis mil
frascos de plata coloidal, mil 385 folletos y 352 kilogramos de cloro; ademas, se cloraron 462 depdsitos de
agua y se encalaron 450 focos infecciosos, entre otras acciones.

Para el control de vectores, se nebulizaron todos los albergues, 23 espacios publicos y casi mil 500

hectareas. También se llevd a cabo rociado domiciliario, abatizacion, revision de casas y tratamiento de
recipientes, en beneficio de 61 mil 456 habitantes (ver figura 2.206 y tabla 2.146).
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Tabla 2.146 Control de vectores

Casas tratadas 38,000
Localidades nebulizadas 23
Poblacion protegida 61,456

Fuente: CENAPRED, con datos de diversas fuentes.

Figura 2.206 Rociado domiciliario en el

municipio de El Higo

Fuente: Diario La Jornada-Veracruz en linea

La estimacion de las pérdidas ascendi6 a cerca de .72 millones de pesos como resultado de 15,839
acciones realizadas en 62 municipios del estado a causa del paso de la tormenta tropical Arlene (ver tabla
2.147).

Tabla 2.147 Resumen de dafios y pérdidas en el sector salud

62 15,839 0.0 716.9 716.9

Fuente: CENAPRED, con datos de diversas fuentes.

Por ultimo y desafortunadamente, como consecuencia del fendmeno se documenté la muerte de tres
personas, la primera victima se trat6 de un individuo de 48 afios, quien perdi6 la vida en el municipio de
Tihuatlan, ubicado al norte del estado, en las inmediaciones donde el meteoro hizo impacto, al encontrarse
realizando acciones de rescate en el kilbmetro 6 de esta municipalidad, cuando accidentalmente tocé un
cableado de alta tension, pereciendo por la descarga eléctrica.

Asimismo, producto de un alud en la colonia Guadalupe Victoria, del municipio de San Andrés
Tlalnelhuayocan (conurbacion de la capital del estado), por el reblandecimiento de la tierra, un cerro se desgajo
y sepulté dos viviendas construidas de madera y lamina de zinc, lo que ocasioné la muerte de una mujer. En
este incidente, al menos ocho de sus familiares, entre nifios, jovenes y adultos mayores, resultaron heridos al
ser sepultadas sus viviendas.

El Ultimo de los decesos correspondi6é a una persona de 33 afios de edad, originario de Perote, quien
viajaba a bordo de un vehiculo que quedd6 atrapado por una inundacion registrada en la colonia Ciénega del
municipio de Emiliano Zapata, de la que no pudo escapar y fallecié en el interior de la camioneta.

+ Infraestructura educativa

Por su parte, en coordinacion con los ayuntamientos, la Secretaria de Educacion del estado de Veracruz
suspendio las clases a partir del turno vespertino del miércoles 29 de junio, en siete mil 609 planteles de 53
municipios, con la finalidad de salvaguardar la integridad de estudiantes, maestros, personal administrativo y
padres de familia, adelantandose con ello las vacaciones de verano.

Las suspensiones de clases concretamente se reportaron en las regiones de Tuxpan (12 municipios),

Huayacocotla (cinco municipios), Poza Rica (14 municipios), Martinez de la Torre (10 municipios) y Tantoyuca
(12 municipios); en esta Ultima se incluyen las localidades de Benito Juarez, Chalma, Chiconamel, Chicontepec,
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El Higo, Ixcatepec, Panuco, Platon Sanchez, Pueblo Viejo, Tampico Alto, Tantoyuca y Tempoal. Asimismo,
la Secretaria de Educacion del estado puso a disposicién de la Coordinacion Estatal de Proteccion Civil 347
escuelas para que fueran usadas como albergues en caso de ser necesario (ver figura 2.207).

Figura 2.207 Se suspendieron las clases en 53 municipios

Fuente: Diario de Xalapa en linea

La relacién y cuantificacion de dafos en la infraestructura educativa fue realizada por el Instituto de
Espacios Educativos del Estado de Veracruz (IEEEV) y fue avalado por el Instituto Nacional de Infraestructura
Fisica y Educativa (INIFED).

Dicha estimacion arrojoé afectaciones en ocho planteles de nivel basico de sostenimiento federal, ubicados
en cinco municipios del estado de Veracruz, mismos que en su mayoria sufrieron afectaciones de pintura
vinilica en muros, pintura de esmalte en canceleria, instalaciones eléctricas, azolve en pisos y en muebles
sanitarios, barda y cercos perimetrales y azolves en general por inundaciones.

Ademas, de las acciones de rehabilitacion de planteles en los municipios de Panuco, Ozuluama, Tempoal
y Tlaltetela, se efectuaron tres reubicaciones de planteles en los municipios de Xalapa y Tempoal, mismos que
sufrieron afectaciones en su infraestructura por inundacién y quedaron dentro de los poligonos decretados
como zonas de riesgo por los dictamenes emitidos por Proteccién Civil del estado, acciones que significaron
la mayor proporcién del monto requerido en el sector, en total 94.6%, es decir, 12.4 millones de pesos (ver
tabla 2.148).

Tabla 2.148 Resumen de acciones realizadas en el Sector Educacién por tipo de afectacién

Rehabilitacion, reparacion y restitucion 4 315.5

de dafios

Reubicacion y reconstruccion 3 12,437.5

Acciones de mejora 1 131.6

Gastos de operacion y supervision 257.7
Total 8 13,142.3

Fuente: CENAPRED, con datos del INIFED.
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Asimismo, en el municipio de Panuco, por ejemplo, la inundacién alcanzé una altura de 1.2 m, por lo que
la pintura de las instalaciones educativas result6 afectada, asi como los muros y los plafones de los edificios
considerados. Adicionalmente, se aplicé impermeabilizante, sustitucion de registros sanitarios y colocacién de
barda ciclénica.

De este modo, en la evaluacion de dafos y pérdidas en el sector educativo de la entidad a consecuencia de
las lluvias severas provocadas por la tormenta tropical Arlene, se consideraron las acciones de reconstruccion
y rehabilitacién correspondientes a siete planteles de cinco municipios del estado, que representaron 97% del
monto total, es decir, 12.7 millones de pesos. El restante 3%, estimado en .4 millones, fue la cantidad asociada
a las pérdidas (ver tabla 2.149).

Tabla 2.149 Resumen de dafios y pérdidas en el Sector Educacién por municipio

Acciones de reconstruccion y rehabilitacion

Panuco Panuco JN. José Vasconcelos 1 130.4 1304
Ozuluama  Cucharas J.N. Hermilo Calles del 1 27.4 27.4
Angel
Tempoal Tempoal, J.N. Eusebio A. Romero y 2 2,050.6 2,050.6
Colonia La JN. Pablo Galeana
Covacha
Tlaltetela Pochotla JN. Bethoven 1 147 147
Xalapa Xalapa E.P. JesUs Reyes Heroles 2 10,529.9 10,529.9
y Sec. Rafael Hernandez
Ochoa
Acciones de mejora
Tlaltetela Pochotla E.P. Alvaro Galvez y 1 1316 131.6
Fuentes
Gastos de operacidn y supervision 257.7 257.7
Total 8 12,753.0 389.3 13,142.3

Fuente: CENAPRED, con datos de la INIFED.

Finalmente, de acuerdo con la tabla 2.149, el municipio con la mayor cantidad de dafhos fue el de Xalapa,
que acumulé 80.1% del monto total. Los planteles considerados en la estimacion fueron: la Escuela Primaria
Jesus Reyes Heroles y la Secundaria Rafael Hernandez Ochoa (ver figura 2.208).

Foto: Diario El Universal Foto: Noticias en Linea. Hoy Valle

Figura 2.208 Escuela Primaria Jesus Reyes Heroles, colonia Mdrtires 28 de Agosto.
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- Infraestructura hidraulica

El impacto de las lluvias en la infraestructura hidraulica puede clasificarse en dos grandes rubros: el
primero, correspondiente a las obras de agua potable y saneamiento que resultaron afectadas, y que estan
a cargo del estado; el segundo, las acciones de reconstruccion realizadas por la CONAGUA, relacionadas con
restauracion, desazolve y limpieza de cauces.

En resumen, los dafios y pérdidas en el sector hidraulico ascendieron a 940.6 millones de pesos, cifra que
lo coloca como el segundo sector mas afectado después de la infraestructura carretera por los efectos de la
tormenta tropical Arlene. De dicha cantidad, 75.3% correspondi6 a la infraestructura hidroagricola, 12.8% a la
participacion estatal y el restante 11.9% a la participacion federal (ver tabla 2.150).

Tabla 2.150 Resumen de dafios y pérdidas en infraestructura hidrdulica

Infraestructura hidroagricola 632,750.0 75,930.0 708,680.0 753

Infraestructura hidraulica estatal 115,591.3 4,623.6 120,214.9 12.8

Infraestructura hidraulica federal 108,529.1 3,269.9 111,798.9 11.9
Total 856,870.4 83,8235 940,693.9 100.0

Fuente: CENAPRED, con datos de la CONAGUA.

Las afectaciones que dejo Arlene alrededor de la entidad se presentaron principalmente en los municipios
de Xalapa, Panuco, El Higo, Banderilla y TGxpam, para la infraestructura federal. En la parte estatal: Xilotepec,
Tancoco, Acajete, Tuxpam, Xalapa y Cerro Azul.

En lo que se refiere a la infraestructura hidroagricola, las tareas de reconstruccion consideraron un total
de 19 acciones, de las cuales nueve se destinaron a la reconstruccion de infraestructura y diez a la restauracion
de cauces. La poblacion afectada fue aproximadamente de 34,055 personas.

Asimismo, debido a que las lluvias severas ocasionaron escurrimientos extraordinarios en las corrientes
principales de las cuencas de los rios Panuco, Tuxpan, Cazones, Tecolutla, Nautla, Misantla, Actopan, La
Antigua y Jamapa, provocando azolvamiento, acumulacién de basura, troncos y ramas en los cauces de los
rios, se reportaron dafios parciales y totales en los taludes y obras de proteccion marginales. Las avenidas
extraordinarias también causaron inundaciones en centros de poblacion, ademas de afectaciones en zonas
agricolas y pecuarias (ver figura 2.209).

Figura 2.209 Zonas rurales afectadas
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El resumen de los dafios y pérdidas en infraestructura hidroagricola acumularon la cantidad de 708.6
millones de pesos, de los cuales 89.3% es la proporcion relativa a los dafos y 10.7 % a las pérdidas (ver tabla
2.151).

Tabla 2.151 Acciones de reconstruccién en infraestructura hidroagricola

Alamo Temapache Alamo, Hidalgo Amajac, EjidoVegas 13 602,500 602,500
de la Soledad y La Soledad 2
Jilotepec Colonia San Martin, Vista Hermosa 5 28,000 28,000
1a mz, Jilotepec, barrio San Juan
Papantla Adolfo Ruiz Cortines 1 2,250 2,250
Gastos de operacidn y supervision 75,930 75,930
Total 19 632,750 75,930 708,680

Fuente: CENAPRED, con datos de la CONAGUA.

Los dafos que se presentaron en la infraestructura hidraulica de agua potable y saneamiento consisten
principalmente de afectaciones en zonas de captacion, rupturas de lineas de conduccién y redes de distribucion,
azolves en las redes de drenajes sanitarios, colectores, subcolectores y emisores, asi como en pozos de visita,
drenajes pluviales, dafios en equipos electromecanicos y de bombeo.

Para mitigar los danos descritos, fue necesario implementar programas emergentes de abasto de agua
con pipas, realizar limpieza y desazolve en zonas de captacion, reposicion de lineas de conduccién, equipos
electromecanicos y redes de alcantarillado y reparacién de drenaje pluvial, entre otros (ver figura 2.210 y
2.211).

Figura 2.210 Azolve en redes de drenaje del Figura 2.211 Por el desbordamiento del rio Panuco,

municipio de Jilotepec acumulacién de basura en alcantarillado

Fuente: La Jornada, Veracruz en linea

En relacion con la infraestructura hidraulica estatal, el costo estimado de los trabajos fue de 120.2
millones de pesos, relativos a 173 acciones de reconstruccion. Las acciones consideradas para agua potable
fueron las que acumularon la mayor cantidad, 107 en total, frente a las 60 dedicadas a saneamiento, asi como
seis mas de mejora (ver tabla 2.152).
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Tabla 2.152 Acciones de reconstruccién en infraestructura hidraulica estatal

Cerro Azul

Temapache

Tlxpam

Tepetzintla

Rafael Lucio

Acajete

Cosautlan de Carvajal

Papantla

Castillo de Teayo

Tecolutla

Jilotepec

Comapa

Tlaltetela

Las Minas

Platon Sanchez

Naranjos Amatlan

Emiliano Zapata

Xalapa

Banderilla

Chinampa de Gorostiza

El Higo

Tempoal

Pueblo Viejo

Chiconamel

Chalma

Tancoco

Panuco

Totula

Tantoyuca

Tamalin

Ozuluama

Tepetlan

Cosautlan

Miahuatlan

Villa Aldama

Naolinco

Chontla

Coatepec

Gastos de operacion
Total

Cerro Azul

Alamo Tortuga, Loma Larga, Villa Hermosa, Chapopote, La

Union

Tuxpan

Tecomate

Teapan, Rafael Lucio
Acajete

Cosautlan de Carvajal

Joloapan, Paso del Correo, Emiliano Zapata, Joloapan

Mequetla
Tecolutla
Linderos, Agua, La Concepcion

Comapa, Boca del Monte, El Limon

Xotla (El Puente), Paso Limén, Cuetzala

Las Minas

Ahtic,Tecomate, Platon Sanchez
Naranjos

La Tinaja

Xalapa

Banderilla

Chinampa de Gorostiza

El Higo

Luis Donaldo Colosio, Tempoal
Mata Redonda, Anahuac
Chiconamel

Chalma

Tancoco, Ejido Ignacio Zaragoza
Tampalache, Mayorazgo

Totula

Tantoyuca

Tamalin, Saladero, San Diego Mamey
Belisario Dominguez, Horconcitos
Vicente Guerrero, Tepetlan
Cosautlan

Mihuatlan

Colonia Libertad

Naolinco

Chontla

Coatepec

Fuente: CENAPRED con datos de la CONAGUA.
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94,449
34,395

93,600
1,102
2,411
3,900

16,660

99,234

10,865
6,247
1,100
1,850

11,471
189,230
1,850
4,970
13,041
12,226
34,000
1,650

5,658
56,390

11,145
8,000
13,700
290
15,660
99,874
6,710
1,350
2,900
2,100

858,028

26,452.6
1,210.0

2,576.6
75.2
266.0
5,110.0
660.0
2,658.9
500.0
275.0
3,364.0
1,200.0
780.0
380.0
648.5
225.0
109.0
48,063.8
976.3
418.8
2,420.2
1,512.0
1,221.0
470.0
535.0
2,304.3
1,178.0
140.0
660.0
1,506.0
675.0
890.0
320.0
450.0
1,920.0
40.0
1,850.0
1,550.0
4,623.7
120,214.9



CApiTULO I

En relacion con la infraestructura hidraulica federal, debido a las intensas lluvias se presentaron
desgajamientos de cerros que cubrieron carcamos de abastecimiento de agua potable de varias colonias; las
mayores afectaciones se presentaron en el municipio de Cerro Azul. Asimismo, por el efecto de las tormentas
eléctricas y variaciones de voltaje derivadas de las lluvias, se dafd equipo de bombeo en varios municipios,
por lo que fue necesario dar abasto emergente mediante la renta de camiones cisterna para suministro de la
poblacion por 30 dias (ver figura 2.212).

Figura 2.212 Dafos en la infraestructura hidraulica urbana

Fuente: El Universal en linea

El municipio que tuvo la mayor cantidad de afectaciones por los efectos de la tormenta tropical Arlene en
el estado de Veracruz en la infraestructura hidraulica de competencia federal fue Xalapa con 48.3 millones de
pesos, que representa 43.3% del total. Adicionalmente, la mayor cantidad de acciones fueron enfrentadas por
los Apoyos Parciales Inmediatos (APIN), que acumularon un total de 138 acciones, es decir, 72.6% del total

realizadas (ver tabla 2.153).

Tabla 2.153 Acciones de reconstruccion en infraestructura hidrdulica federal por municipio

Tuxpam Tuxpam 18 101,427 13,1215
Papantla Papantla 3 11,353 3,622.9
Panuco Panuco 9 66,721 6,446.0
El Higo El Higo 3 2,500 3,950.0
Citlatépetl Citlatépetl 1 9,800 210.0
Cerro Azul Cerro Azul 2 357.7
Tepetzintla Tepetzintla 3 12,050 1,075.7
Temapache Temapache 1 9,156 1545
Altotonga Altotonga 1 15,464 343
Xalapa Xalapa 4 398,076 48,369.5
Gutiérrez Zamora Gutiérrez Zamora 1 402.8
Jilotepec Jilotepec 1 3,151 343
Las Vigas Las Vigas 1 1,650 68.6
Tecolutla Tecolutla 1 161.3
Banderilla Banderilla 1 11,500 2,500.0
Naranjos-Amatlan Colonia Tamaulipas 1 5,000 1,100.0
Tempoal Tempoal 1 700 140.0
Gastos de operacion 3,269.9
APIN 138 1,035,367 26,779.9
Total 190 1,683,915 111,798.9

Fuente: CENAPRED, con datos de la CONAGUA.
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Sectores econémicos

- Sector eléctrico

Las lluvias, inundaciones y otros efectos provocados por la tormenta tropical Arlene en este sector
provocaron fallas en la distribucion de energia. Entre los perjuicios reportados, se documentaron averias en 17
circuitos de media tensién, asi como la inundacién de la subestacién Buenavista en el municipio de Emiliano
Zapata, entre otros. Dicha subestacion fue desenergizada a fin de evitar mayores dafios a su infraestructura
(por lo que se transfiri6 la carga a las subestaciones Aeropuerto, Tuxpan Dos, Tihuatlan 2 e Ixhuatlan).

En total, el paso de Arlene en el estado afect6 a cerca de 175 mil 841 clientes. De acuerdo con boletines
generados por la CFE, dichas fallas se restablecieron en un promedio de 48 horas.

Para atender los dafos ocasionados en las lineas de distribuciéon de energia eléctrica y conseguir el
restablecimiento del servicio por los dafos causados a la infraestructura, la paraestatal moviliz6 a 1,450
trabajadores en 342 vehiculos, 186 grias, un helicoptero, seis vehiculos Unimog y 89 plantas de emergencia,
asi como materiales e insumos necesarios para los trabajos de restablecimiento de manera prioritaria a los
servicios basicos y de emergencia que pudieran verse afectados por el fendmeno, como clinicas y hospitales,
centros de abasto de alimentos, albergues y sistemas de agua potable.

Las acciones se realizaron a través de un Plan para la Atencién de Emergencias por Fendémenos
Meteoroldgicos y acciones ejecutadas por la Divisién de Distribucién Oriente de la CFE. Debido a que los
recursos se canalizaron de modo previo a la llegada de Arlene y se dispuso de equipos, técnicos y vehiculos
en las areas que de acuerdo con los modelos meteoroldgicos podrian sufrir los estragos de la tormenta, la
atencion fue rapida y oportuna con recursos suficientes y estratégicos (ver figura 2.213).

Figura 2.213 Labores para el restablecimiento

del servicio en el municipio de Pdnuco

Fuente: La Jornada Veracruz en linea

Es importante mencionar que no se contd con una cuantificacion de dafos en este sector, por lo que no
estaincluido en la tabla resumen de dafos y pérdidas ocasionadas por la tormenta tropical Arlene en el estado
de Veracruz.

« Comunicaciones y transportes

Como ya se menciond anteriormente, la elevada vulnerabilidad de la infraestructura carretera del estado de
Veracruz, junto con la alta incidencia de fenémenos de origen hidrometeorolégico, han acumulado a lo largo del
tiempo la mayor cantidad de perjuicios en la infraestructura econémica. En 2011 no fue la excepcién y debido
al impacto en la entidad de la tormenta tropical Arlene, concentr6 63.6% del total acumulado por el fenémeno.
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El resumen de danos y pérdidas en este sector estima un total de 1,958 millones de pesos, de los cuales,
93.3% concentra las afectaciones de competencia estatal (ver tabla 2.154).

Tabla 2.154 Resumen de dafios y pérdidas por tipo de infraestructura

Carreteras estatales 461 110 5,894.3 1,756,460.8 70,116.8 1,826,577.6
Carreteras federales 35 5 46.8 126,419.6 5,056.7 131,476.3
Total 496 115 5941.1 1,882,880.4 75,173.5 1,958,053.9

Fuente: CENAPRED, con datos de la SCT.

La tabla 2.154 también muestra que en total se afectaron 496 caminos, alrededor de 5,941.1 kilbmetros,
asi como 115 puentes. Las acciones realizadas para enfrentar las consecuencias del desastre incluyeron la
socavacion de alcantarillas, reconstruccion de vados y reconstruccién de muros de contencién, entre otras
acciones. Asimismo, como consecuencia del desbordamiento de rios, los municipios con mayores perjuicios
fueron Benito Juarez, El Higo, Xalapa, Ixhuatlan de Madero, Ixcatepec y Cerro Azul (ver figura 2.214y 2.215).

Figura 2.214 Afectaciones en el camino Figura 2.215 Via estatal afectada por el
al municipio El Higo desbordamiento del rio Pdnuco
Fuente: La Jornada Veracruz, en linea Fuente: La Jornada Veracruz, en linea

Infraestructura carretera estatal

Las principales afectaciones en la infraestructura carretera de competencia estatal a consecuencia de las
lluvias se presentaron en la erosionada superficie de rodamiento, en los muros de contencion, los terraplenes
y la carpeta asfaltica, entre otras (ver figura 2.216 y 2.217).

Figura 2.216 Afectaciones en carreteras estatales, Figura 2.217 Via estatal, municipio de Tecolutla

tramo Tuxpan-Xalapa
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La inversion estimada para las reconstruccion de carreteras de competencia estatal ascendié a 1,826.5
millones de pesos, en alrededor de 61 municipios. Los kilémetros afectados fueron en total 5,894.3, que
involucraron 461 caminos (ver tabla 2.155).

Tabla 2.155. Acciones de reconstruccién en el sector carretero estatal

Acajete 2 23.0 3,760.0
Acatlan 1 18.0 400.0
Alamo Temapache 40 240.3 168,450.0
Altotonga 1 13.1 5,500.0
Ayahualulco 2 73.0 17,500.0
Castillo de Teayo 9 170.1 39,400.0
Cerro Azul 2 21 1,260.0
Chalma 10 74.0 25,500.0
Chiconamel 1 15.0 700.0
Chiconquiaco 1 24.0 600.0
Chinampa de Gorostiza 8 26.0 29,900.0
Chontla 13 166.9 46,650.0
Citlatépetl 8 13.6 32,400.0
Coacoatzintla 6 14.6 12,150.0
Coatepec 2 109.6 10,300.0
Comapa 5 1453 92,500.0
Cosautlan de Carvajal 5 12.4 15,750.0
El Higo 12 171.7 27,400.0
Emiliano Zapata 8 1354 15,550.0
Gutiérrez Zamora 1 47.0 800.0
Huayacocotla 23 208.2 50,100.0
Ixcatepec 5 99.0 12,800.0
Ixhuacan de los Reyes 4 23.0 6,250.0
Ixhuatlan de Madero 12 108.3 17,400.0
Jalacingo 4 49.1 3,950.0
Landero y Coss 3 7.1 2,700.0
Las Minas 5 294 11,400.0
Las Vigas de Ramirez 6 63.0 6,400.0
Manlio Fabio Altamirano 6 122.5 43,200.0
Miahuatlan 1 8.0 350.0
Naolinco 3 53.0 32,500.0
Naranjos Amatlan 1 114.0 2,500.0
Ozuluama de Mascarefias 13 7120 62,320.0
Panuco 63 552.2 304,750.0
Papantla 2 148.0 1,000.0
Platon Sanchez 10 104.7 46,600.0
Pueblo Viejo 7 131.0 23,700.0

Continta
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Tabla 2.155. Acciones de reconstruccién en el sector carretero estatal

Rafael Lucio 4 5.5 4,250.0
Sochiapa 4 8.1 21,550.0
Tamalin 13 100.7 29,400.0
Tampico alto 9 303.4 24,600.0
Tancoco 2 27.0 11,400.0
Tantima 19 121.6 71,600.0
Tantoyuca 14 99.4 32,480.0
Tatatila 4 215 14,500.0
Tecolutla 1 20.0 200.0
Tempoal 10 262.8 31,900.0
Tepetlan 2 220 12,300.0
Tepetzintla 9 50.1 58,250.0
Tlachichilco 5 128.0 12,550.0
Tlacolulan 3 30.7 10,000.0
Tlacotepec de Mejia 4 24.0 19,500.0
Tlalnehuayocan 4 10.3 8,450.0
Tlaltetela 7 104.2 69,300.0
Tonayan 2 10.0 13,500.0
Totutla 6 31.0 53,100.0
Tuxpan 19 303.0 39,800.0
Villa Aldama 5 53.0 2,750.0
Xalapa 1 64.0 2,000.0
Xico 5 541 23,150.0
Jilotepec 1 8.0 12,000.0
Subtotal 458 5,890.0 1,752,920.0
APIN 3 43 3,540.8
Subtotal 461 5,894.3 1,756,460.8
Gastos de operacion 70,116.8
Total 461 5,894.3 1,826,577.6

Fuente: CENAPRED, con datos de la SCT.
Infraestructura carretera federal
La infraestructura carretera de competencia federal considerd un total de 35 caminos afectados, que
perjudicaron a casi dos millones de habitantes de las zonas involucradas, es decir, a 11 municipios. Asimismo,
el dafo en la estructura de caminos, en taludes y obras de drenaje se localizé en un total de 46.8 kilbmetros,

que incluyen cinco puentes.

Entre los dafios a la infraestructura, se encuentra restitucion de la estructura de caminos, rehabilitacion
de puentes y labores de socavacion, entre otras (ver figura 2.218 y 2.219).
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Figura 2.218 Afectaciones en carreteras federales, Figura 2.219 Via federal Panuco-Pueblo Viejo

tramo al municipio Platén Sanchez

En total se cuantificé un monto estimado de 131.4 millones de pesos, de los cuales 86% fueron aportados
por el FONDEN vy el resto lo proporciond la entidad (ver tabla 2.156).

Tabla 2.156 Acciones de reconstruccién en el sector carretero federal

Ozulama de 5 270,000  Reconstruccion de alcantarillado 3,920.0 2,688.0 6,608.0

Mascarehas

Tancoco 2 150,000  Restitucion de estructura de caminos 1,848.0 1,848.0 3,696.0

Villa Aldama y Las 1 30,000 Bacheo, reconstruccion de 13,120.8 13,120.8 26,241.6

Vigas de Ramirez alcantarillado

Panuco 2 170,000  Reconstruccion por deslaves y Puente  13,776.0 13,776.0
Piloto |

Tempoal 7 570,000  Rehabilitacién de puentes Los Otates ~ 17,287.0 17,287.0
y Belduque

El Higo 1 115,000  Rehabilitacion del Puente El Higo 1,344.0 1,344.0

Tuxpan 1 150,000  Reposicion de alcantarilla y terraplén 1,750.0 1,750.0

Platon Sanchez 1 20,000  Renivelaciones de pavimento 39,017.0 39,017.0

Tecolutla 1 26,000 Labores de socavacion 5,500.0 5,500.0

Tepetzintla 2 150,000  Reconstruccion de alcantarillado 1,350.0 1,350.0

Tantoyuca 12 150,000  Reconstruccion de alcantarillado 9,850.0 9,850.0

Gastos de operacion 4,350.5 706.2 5,056.7

Total 35 1,801,000 113,113.3 18,363.0 131,476.3

Fuente: CENAPRED, con datos de la SCT.
Sectores productivos
« Agricultura

En cuanto a los sectores econémicos, la agricultura fue la que concentré mayor cantidad de dafios, con
1.2% del total. Dichas afectaciones se concentraron en los cultivos de platano de algunos municipios de la
zona norte de la entidad.
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De acuerdo con datos de la SAGARPA, el fendmeno tuvo sus principales impactos en la localidad de Adolfo
Ruiz Cortines, con 7.1 millones, que representan 20.5 % del monto total de perjuicios. En total, se reportaron
1,706.5 hectareas de cultivo de platano afectadas (ver tabla 2.157).

Tabla 2.157 Productores de platano del municipio de Papantla afectados por las lluvias

severas del 28 de junio al 2 de julio

Caristay 297.5 5777.2
Sombrerete 13.0 526.0
Arroyo Verde 16.0 330.0
Carrizal 242.0 4,991.9
Volador 74.0 1,526.4
Paso del Correo 66.0 1,361.4
Primero de Mayo 66.0 1,464.5
Cuyusquihui 34.0 701.2
Joloapan 420 866.3
Linda Tarde 4.0 825
Vista H. de Juarez 420 866.3
Pueblillo 8.0 165.0
Lalsla 80.0 1,650.2
Polutla 60.0 1,237.6
Puente de Piedra 38.0 783.8
Vista H. de Anaya 5.0 103.1
Adolfo Ruiz Cortines 349.0 7,199.1
El Volador 50.0 1,031.4
Agua Dulce 191.0 3,939.9
El Tajin 4.0 82.5
Escolin 2.0 412
San Lorenzo 2.0 41.2
San Andrés 2.0 412
Morgadal 2.0 41.2
Papantla 6.0 123.7
La Guasima 10.0 206.2
Fracc. Magisterio Xanath 1.0 20.6
Total 1,706.5 35,201.6

Fuente: CENAPRED, con datos de la SAGARPA.

Algunas otras localidades que acumularon una cantidad mayor a 190 ha, fueron los municipios de
Caristay, Carrizal y Agua Dulce (ver figura 2.220).
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Figura 2.220 Numero de hectdreas afectadas por localidad

El resumen general de dafos y pérdidas en la agricultura acumulé un monto de 35.2 millones de pesos, en
alrededor de 27 localidades de la zona norte de la entidad, relativas a 1,706.5 kilbmetros de cultivo de platano
(ver tabla 2.158).

Tabla 2.158 Resumen de dafios y pérdidas en agricultura

28 1,706.5 35,201.6 0.0 35,201.6

Fuente: CENAPRED, con datos de SAGARPA.
» Comercio y servicios

Las lluvias severas, consecuencia de la tormenta tropical Arlene, provocaron afectaciones desde la zona
pesquera comprendida por el municipio de Pueblo Viejo, donde se ubicaron 34 negocios afectados, entre los
que se encuentran pescaderias y tiendas de abarrotes, hasta el municipio de Tantoyuca, colindante con el
estado de Hidalgo, donde se ubicaron cinco negocios perjudicados, entre los que se encontraban tiendas de
abarrotes, tortillerias y fondas (ver figura 2.221y 2.222).

Figura 2.221 Comercios afectados del Figura 2.222 Negocios afectados por el paso de la tormenta

municipio de Tantoyuca tropical Arlene en el municipio de Tampico alto
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Asimismo, en el municipio de Ozuluama de Mascarehas se registraron dos negocios afectados
correspondientes a tiendas de abarrotes y en Tampico alto, en la zona conocida como La Rivera (a la orilla de
la laguna), se cuantificaron nueve micro y pequeios empresarios restauranteros. Es importante mencionar
que los apoyos proporcionados se realizaron como Apoyos a fondo perdido.

El resumen de dafios y pérdidas para el sector comercio estima un total cercano a 3.7 millones de pesos,
monto que involucra 569 empresas (pescaderias, tiendas de abarrotes, tortillerias y fondas). De éstas,
el mayor porcentaje se concentrd en el municipio de Panuco, con 483 microempresarios registrados, que
representan 84.9% (ver tabla 2.159).

Tabla 2.159 Resumen de dafios y pérdidas en el sector comercio

Pescaderias y tiendas de

Pueblo Viejo 34 abarrotes 170.0 51.0 221.0
Tamiahua 9 Pescadores 45.0 135 585
Tuxpam 9 Pescadores 45.0 1355 58.5
Cazones 9 Pescadores 45.0 13.5 58.5
Papantla 9 Pescadores 45.0 135 58.5
Tampico Alto 9 Restauranteros 45.0 135 58.5
Ozulama de Mascarefias 2 Comercios 10.0 3.0 13.0
Tantoyuca 5 Comercios 25.0 7.5 325
Panuco 483 gg;fgtce'zst(gﬁm‘:ﬁ: gefon dasy 24150 7245 3,139.5
Total 569 2,845.0 853.5 3,698.5

Fuente: CENAPRED, con informacion de la Secretaria de Economia Estatal.

Conclusiones

Elestado de Veracruz es golpeado afio con afio a consecuencia de fendmenos de origen hidrometeorolédgico.
La infraestructura carretera ha mostrado ser el sector que acumula la mayor cantidad de danos, por lo que
urge el disefio y la implementacion de politicas publicas de mitigacion, asi como instrumentos de transferencia
de riesgos que aligeren la carga financiera tanto a la Federacién como al estado.

Las acciones por parte de la Secretaria de Salud del estado para el control larvario, rociado intradomiciliario
y la nebulizacion en las regiones afectadas merece una mencién especial, dado que son consideradas acciones
preventivas.

También se cuenta lainiciativa de decretar zonas de riesgo por medio de poligonos, a través de dictamenes

realizados por Proteccién Civil del estado, cuyo objetivo fue la reubicacion por parte del IEEEV y el INIFED de
aquellas instalaciones que representaban un riesgo para alumnos, profesores y personal a cargo de las mismas.
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2.2.3 CARACTERISTICAS E IMPACTO SOCIOECONOMICO DEL HURACAN JOVA EN EL
ESTADO DE COLIMA

2.2.3.1 PRESENTACION

De acuerdo con informacion de la Gerencia de Meteorologia y Climatologia, Subgerencia de Pronéstico
Meteorolégico de la CONAGUA, el 5 de octubre por la noche se formo la depresién tropical nimero 10-E de la
temporada 2011 en el Pacifico nororiental.

El dia 10 de octubre por la manana, Jova alcanzé su mayor intensidad con vientos maximos sostenidos de
205 km/h dentro de la categoria lll de la escala Saffir-Simpson, a 400 km al suroeste de Manzanillo, Colima.

Debido a la magnitud del fendbmeno y a sus efectos sobre la poblacién y sus bienes, asi como en la
infraestructura publica y los sectores productivos, se declararon en desastre los diez municipios del estado de
Colima el 20 de octubre de 2011.

Con el fin de evaluar el impacto social y econémico provocado por el fendmeno en el estado de Colima, asi
como las caracteristicas que le dieron origen, el CENAPRED realizé una mision de evaluacion a la mencionada
entidad para recopilar la informacion necesaria de las diferentes dependencias involucradas en la atencién de
la emergencia, la reconstruccion de la infraestructura y la reactivacion de los sectores productivos.

La mision estuvo conformada por dos integrantes de la Subdireccion de Estudios Econémicos y Sociales de
la Direccion de Analisis y Gestion de Riesgos, quienes analizaron el impacto socioecondémico en los diferentes
sectores, y dos integrantes de la Subdireccion de Riesgos Hidrometeoroldgicos de la Direccién de Investigacion,
quienes se encargaron de analizar las caracteristicas del fendmeno.

El presente documento es producto del esfuerzo realizado por todas las dependencias involucradas, y no
hubiese sido posible sin el apoyo y la disposicion para compartir la informacion y experiencias adquiridas en las
distintas etapas del desastre.

2.2.3.2 CARACTERISTICAS DEL FENOMENO

Introduccion

El huracan Jova se formo en el océano Pacifico el 5 de octubre de 2011 y se disip6 el dia 12; en su trayecto
afect6 los estados de Jalisco y Colima, entr6 a tierra con intensidad de huracan categoria Il en la escala Saffir-
Simpson (dafios moderados) cerca de la comunidad El Tabaco, Jalisco. Debido a su trayectoria, provoco lluvias
intensas a lo largo de los estados costeros del Pacifico, principalmente en Colima. Durante la presencia de Jova
en territorio nacional ocurrieron siete decesos, cinco de ellos en Jalisco y dos mas en Colima, y un total de 107
mil personas se quedaron sin electricidad por el paso del cicléon (Brennan, 2011).

 Antecedentes de ciclones tropicales en el estado de Colima

Con base en los datos de ciclones tropicales para la cuenca del Pacifico (Jiménez y Baeza, 2006), se
encontraron 144 trayectorias de 1949 a 2011, de las cuales tres afectaron directamente el estado de Colima
en el mes de octubre (ver figura 2.223).
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Figura 2.223 Ciclones tropicales que impactaron al estado de Colima de 1949 a 2011 durante octubre

Fuente: Jiménez y Baeza, 2006

Enlatabla 2.160 se describen los ciclones que han tocado tierra en el estado de Colima durante octubre.

Tabla 2.160. Ciclones tropicales registrados en Colima en octubre

Un desaparecido en Colima y mas de mil casas afectadas en los

Virgil, Huracan categoria | 4/octubre/1992 estados de Guerrero, Michoacin y Colima.

El huracan provocé la muerte de tres personas, 4 mil damnificados
Winifred, Huracan categoriall ~ 9/octubre/1992 y afectd 5 mil viviendas en Tecoman, Armeria y Manzanillo,
principalmente por los efectos de la lluvia del meteoro.

Olaf, Depresion tropical 12/octubre/1997 Fuertes vientos y lluvias intensas generd el ciclon en el estado.

Fuente: Lawrence, M. y E. Rappaport, 1994 y 1999.

Descripcion del fendmeno

- Caracteristicas fisicas del huracén Jova: origen, evolucién y trayectoria

Jova se origind el 5 de octubre a partir de un area de baja presidn que se desarrollé en la Zona Intertropical
de Convergencia (ZIC) al sur de Acapulco. Al siguiente dia se intensificé a depresion tropical a las 18:00 horas
tiempo local; se localizé 880 km al sur-suroeste de Acapulco y se movié gradualmente al oeste-noroeste;
se intensifico a las 12:00 horas tiempo local cuando su centro se encontraba a 815 km al sur-suroeste de
Manzanillo. Jova permanecié sobre aguas calidas de hasta 29°C durante el 7 y 8 de octubre; a las 12:00
horas tiempo local del 8 de octubre se convirtié en huracan, cuando su centro se encontré a 722 km al oeste-
suroeste de Manzanillo. Jova incrementd su intensidad a huracan categoria lll alrededor de las primeras horas
del 10 de octubre, mientras se localizaba 425 km al suroeste de Manzanillo (figura 2.224).

Jova se acercd a la costa del estado de Jalisco y su centro penetré a tierra durante la madrugada del 12
de octubre, cerca de la comunidad El Tabaco, a 64 km al noroeste de Barra de Navidad. Después del impacto,
el huracan continu6 su movimiento al norte-noreste y rapidamente se debilité sobre las montafas del oeste
de México. Finalmente, a medio dia, ya era depresion tropical (figura 2.225).
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Figura 2.224 Trayectoria del huracdn Jova, elaborada con base en los datos del
National Hurricane Center (NHC), 2012

Mich

Figura 2.225 Trayectoria del huracan Jova sobre el territorio nacional
Fuente: CENAPRED, con datos del NCH, 2012

« Zonas de alerta

Debido a la presencia del huracan Jova cerca de las costas de México, y a su inminente impacto en el estado
de Colima, se establecio la alerta roja del Sistema de Alerta Temprana de Ciclones Tropicales (SIAT-CT), por la
noche del 11 de octubre (ver figura 2.226).
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Figura 2.226 Semdforo de alerta para el estado de Colima por el paso del huracén Jova
Efectos generados por el huracan Jova

Los ciclones tropicales traen consigo intensas precipitaciones, fuertes vientos, oleaje y marea de tormenta
altos. El huracan Jova manifest6 estas cuatro consecuencias aunque con diferente intensidad, las cuales se
describen a continuacion.

- Vientos

Los vientos maximos de Jova fueron de 203 km/h; sin embargo, en el estado de Colima alcanzaron una
velocidad de 157 km/h, es decir, como huracan categoria Il (Brennan, 2011). En la figura 2.227, se muestra la
direccion y velocidad de los vientos de hasta 75 km/h sobre los municipios costeros de Manzanillo y Armeria,
para el 11 de octubre a las 13:16, hora del centro de México.

| £ b 154

Figura 2.227 Vientos méximos sostenidos del huracan Jova
alas 13:16 h local, del 11 de octubre, sobre el suroeste de México
Fuente: NOAA, 2011
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« Precipitacion

La precipitacion media en octubre para el estado de Colima es de 102.4 mm (figura 2.228), mientras
que la lluvia maxima en 24 h del huracan Jova, registrada por la Direccién Local de la CONAGUA, del 11 al 12
de octubre, fue de 416.0 mm en la estacién Minatitlan, perteneciente a las cuencas hidrolégicas de los rios
Armeria y Chapala Purificacion. Por otra parte, las estaciones de Coquimatlan y Pefa Colorada reportaron
374.4 y 387 mm, respectivamente, durante el mismo periodo. El valor de precipitacién maxima supera el
umbral correspondiente a una duracion de 24 horas y periodo de retorno de 50 afos (ver figura 2.229).

e Lamina mpcis 738 mm

Figura 2.228 Precipitacién media en México durante octubre

Fuente: SMN, 2008

Figura 2.229 Umbrales de precipitacién con

duracién de 24 h y Tr = 50 afios

Fuente: Eslava, 2006

247



CAPiTULO Il

La humedad del huracan Jova fue importante desde que se encontraba en el océano (ver figura 2.230),
debido a que las bandas nubosas del ciclon cubrieron gran parte de Colima durante las primeras horas del
10 de octubre. Asi, conforme el fendmeno avanzaba, la actividad convectiva era fuerte e intensa, ocurriendo
precipitaciones en los estados de Colima y Jalisco; sin embargo, las mayores lluvias se presentaron en
Minatitlan, Colima, con 464 mm acumulados del 12 y 13 de octubre (ver figura 2.231); no obstante, el récord

de lluvia lo produjo el ciclon de 1959, con 625 mm, del 26 al 28 de octubre (SRH, 1961).

Figura 2.230 Imagen del huracan Jova antes del impacto en el

estado de Colima

Fuente: NOAA, 2011
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Figura 2.231 Precipitacién acumulada del 8 al 13 de octubre

Fuente: SMN, 2011

Por otra parte, las lluvias provocadas por Jova generaron la saturacion del terreno natural, provocando
escurrimientos subitos importantes y la acumulacion de agua en las partes bajas del terreno, principalmente en
las cuencas de los rios Armeria y Chapala Purificacion (ver figura 2.232). En el estado de Colima se registraron
precipitaciones mayores de 400 mm en 24 horas. Ademas, el huracan Hillary en dias previos habia dejado
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humedad en el estado.

Figura 2.232 Red de drengje de la zona de impacto del huracan Jova en Colima

+ Oleaje

Es posible que los vientos del huracan Jova provocaran oleaje alto y peligroso (ver figura 2.233); sin
embargo, la Secretaria de Marina, en su aviso nimero 15, estimé una altura de ola de 2.4 a 4.3 m, mientras
que la Direccién General de Marina Mercante en su aviso 29 indicé un oleaje de 4 m cerca de las zonas costeras
del estado de Colima.

A. Alta marejada en la costa de Colima B. Fuerte oleaje generado por Jova en

Barra de Navidad, Jalisco
Figura 2.233 Efectos del oleaje generado por el huracan Jova

Fuente: La Jornada, 2011
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+ Marea de tormenta

Se estima que en el estado de Colima, los vientos intensos del huracan Jova, de hasta 157 km/h, generaron
una marea de tormenta de 1.5 m por arriba del nivel medio del mar (Fuentes, 2005) en el momento en el que
el ciclon se aproximé a la costa del estado. Este dato no se logro verificar en campo.

Consecuencias provocadas por el huracan Jova

Conbase en lainformacién de las autoridades de Proteccién Civil del estado de Colimay de las instituciones
de gobierno del mismo, se describen algunos dafios causados por el meteoro. Las principales afectaciones se
presentaron en los municipios de Manzanillo, Colima y Armeria. No obstante, éstos seran detallados en el
capitulo de impacto socioeconémico.

+ Inundaciones en algunos municipios de Colima

A consecuencia de las fuertes precipitaciones que se presentaron a causa del huracan Jova en el estado
de Colima, los rios Colima, Armeria, Marabasco y Salado rebasaron su capacidad hidraulica debido a los
escurrimientos extraordinarios, propiciando la pérdida del cauce natural, rompimiento de bordos o muros
marginales y afectaciones a la poblacion, como dafios a las viviendas y cultivos.

Los distritos de riego se vieron afectados principalmente en sus canales, provocando fracturas o
desprendimiento de losas de concreto lo que, aunado al arrastre de material, produjo azolvamiento.

La laguna de Amela, del municipio de Tecoman, registré un almacenamiento por arriba de lo normal,
lo cual propicié un derrame en el vertedor de 75 m3/s; por otra parte, las presas Trojes y Basilio Vadillo,
que no se encuentran dentro de los limites estatales pero se ubican dentro de la cuenca hidroldgica, de tal
forma que abastecen de agua al estado tanto para consumo humano como para la agricultura, presentaron
almacenamiento por arriba de 100% de su capacidad maxima, sin llegar a presentar problemas. De acuerdo
con la entrevista sostenida con personal de la CONAGUA, enrealidad fue beneficioso, ya que se tuvo asegurado
el abasto para los siguientes meses (ver figura 2.234).
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Negocios en el canal de desfogue de la laguna Amela Inundacién en el canal de desfogue de la laguna Amela

Fuente:Google earth ©

Puente de la carretera Tecomdan-Ldzaro Cardenas, Puente de la carretera Tecomdn-Lédzaro Cardenas,

canal de desfogue de la laguna Amela canal de desfogue de la laguna Amela

Fuente: Google earth ©

Entronque de la carretera Tecoman-Lazaro Céardenas Inundacién sobre la carretera Tecoman-Lazaro

con el aeropuerto de Manzanillo Cdrdenas con el aeropuerto de Manzanillo

Fuente: Google earth ©

Figura 2.234 Algunas afectaciones de las lluvias intensas generadas por el huracan Jova en el estado de Colima

Fuentes: UEPC-Colima, SAGARPA-Colima, 2011, y Google Earth®
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+ Caida de techos, postes y arboles

Los vientos generados por el huracan Jova fueron menores a 157 km/h, principalmente en el municipio
de Manzanillo; sin embargo, hubo algunos dafios, como el derrumbe de postes, arboles, cableado de energia
eléctrica, red telefénica, sefalamientos viales y semaforos (ver figura 2.235). Ademas, se presentd interrupcién
en el sector eléctrico, el cual fue restablecido cuatro dias después de que el meteoro impactara.

Algunas de las afectaciones en la agricultura fueron la caida de platanares y papayos, los cuales afectaran la
produccion de la zona; el viento generd que los arboles de citricos perdieran muchas flores; esto no representa una
pérdida total sino solamente un retraso en la produccion, porque se tendra que esperar el nuevo ciclo de floracion.

Caida de letreros en la carretera federal 200 Plantios de papaya afectados por el viento

Figura 2.235 Algunos efectos de los vientos generados por el huracdan Jova en el estado de Colima

Fuente: UEPC-Colima y SAGAPA-Colima, 2011

Conclusiones y recomendaciones

Las principales afectaciones se presentaron debido a las fuertes precipitaciones que se generaron por el paso
del huracan Jova, las cuales favorecieron la crecida de los rios Colima, Armeria, Marabasco y Salado, lo que provocé
que los embalses de la laguna de Amela, la presa de las Trojes y la de Basilio Vadillo presentaran almacenamientos
por arriba de lo normal, propiciando que derramaran sus correspondientes vertedores, pero sin presentar danos de
consideracion. Por el contrario, se aseguré el abastecimiento de agua para los siguientes meses. Los dafios mas
considerables se presentaron en el menaje de viviendas e infraestructura urbana e hidraulica.

Por otra parte, los vientos de Jova provocaron la caida de postes de luz, arboles, red telefénica, seméaforos
y sefialamientos viales.

Se recomienda lo siguiente:

1. Iniciar la elaboracion de mapas de riesgo por inundaciones que permitan definir areas afectables
asociadas a varios periodos de retorno, porque algunas poblaciones estan localizadas en zonas bajas
cercanas a rios.

2. Retirar con anticipacion las sefales de transito, asi como los semaforos y anuncios espectaculares,
para evitar la caida de los mismos.

3. Podar las copas de los arboles frondosos antes de la temporada de ciclones.
4. Evitar la acumulacién de basura en el drenaje.

5. Limpiar el cauce de los rios antes de la temporada de lluvias.
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2.2.3.3 IMPACTO SOCIOECONOMICO

Apreciacién de conjunto

El huracan Jova tocd tierra entre los limites de los estados de Jalisco y Colima, especificamente al sur
de la localidad denominada La Fortuna, en el municipio de Tomatlan, Jalisco, el 12 de octubre alrededor de
las 4:00 h. Si bien el ciclon tropical llegd a la categoria de huracan lll en la escala Saffir-Simpson, con vientos
maximos sostenidos de 195 km/h y rachas de 240 km/h, cuando alcanzé la linea de costa se debilité a Il como
resultado de la friccién con el terreno; sin embargo, sus efectos se comenzaron a sentir desde ese momento.

Cuando Jova golped territorio mexicano, su intensidad habia disminuido a huracan categoria |, con vientos
maximos sostenidos de 140 km/h y rachas de 165 km/h. La Ultima vez que un meteoro de este tipo habia
causado dafios y pérdidas en Colima fue en 2006, cuando Lane ocasion6 efectos de tormenta tropical en
su territorio. Cabe destacar que Lane no tocé tierra sino hasta Sinaloa, pero dejé fuertes precipitaciones en
Colima, ocasionando dafios y pérdidas estimadas en 162.4 millones de pesos.

Otro fendmeno, pero de origen geoldgico, que también afectd a Colima, fue el sismo de 7.6 grados en la
escala de Richter, registrado el 21 de enero de 2003 y cuyo impacto econémico se estimé en 1,079 millones
de pesos. Este era el desastre mas costoso de los Ultimos 12 afios en la entidad; sin embargo, Jova superé
ampliamente sus efectos, ya que los dafnos y pérdidas que provocé alcanzaron los 2,278.5 millones de pesos,
mas del doble que los ocasionados por el sismo referido (ver figura 2.236).
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Figura 2.236 Desastres mds costosos registrados en Colima

De los 2,278.5 millones de pesos en los que se estimé el impacto de Jova, 64% se consideraron como
dafios, es decir, afectaciones en acervos fisicos, y 36 % se cuantificaron como pérdidas asociadas a la ocurrencia
del fenémeno, por menor produccién de bienes y servicios, principalmente. Los sectores sociales absorbieron la
mayor proporcion, con 35.4% del total, seguidos por los sectores productivos y la infraestructura econémica,
con 33.3% y 29.5%, respectivamente. La atencién de la emergencia y los perjuicios en medio ambiente
significaron, en conjunto, 1.8% del impacto total (ver figura 2.237).
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Figura 2.237 Distribucién porcentual del impacto econémico
del huracdn Jova en el estado de Colima

Con el fin de atender a la poblacién afectada y resarcir los efectos negativos lo antes posible, el gobierno
del estado solicit6 a la Secretaria de Gobernacion la emision de la declaratoria de emergencia el 12 de octubre,
misma que fue corroborada por la Comision Nacional del Agua un dia después y publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el dia 21 del mismo mes. Cabe sefialar que una vez ratificada la ocurrencia del fendémeno,
los recursos del Fondo Revolvente del FONDEN comenzaron a fluir a la brevedad hacia el estado con el fin de
salvaguardar la vida de la poblacién en riesgo asi como para cubrir sus necesidades basicas. El 20 de octubre,
la Secretaria de Gobernacién emitié también la declaratoria de desastre para los diez municipios del estado,
para que éstos pudieran acceder a los recursos del FONDEN y comenzar con las labores de reconstruccion.

Como se menciond anteriormente, el monto estimado de dafios y pérdidas provocados por el huracan
Jovaen el estado de Colima sumé 2,278.5 millones de pesos. La infraestructura hidraulica fue la que concentré
la mayor proporcién, con 27.9%; asimismo, el sector de comunicaciones y transportes y la actividad agricola 'y
pecuaria también registraron un impacto econémico significativo (ver tabla 2.161).

Tabla 2.161 Resumen general de dafios y pérdidas ocasionados por el huracdn Jova en el estado de Colima

Sectores sociales

Vivienda 52,547.0 5,816.2 58,363.2 2.6

Salud 7,300.8 8,955.7 16,256.5 0.7

Educacion 93,867.5 2,869.1 96,736.6 4.2

Infraestructura hidraulica 422,452.3 212,578.2 635,030.5 27.9
Subtotal 576,167.6 230,219.2 806,386.8 354

Infraestructura econdmica

Comunicaciones y transportes 376,428.9 47,532.7 423,961.6 18.6

Infraestructura eléctrica 45,023.9 20,553.6 65,577.5 2.9

Infraestructura naval 24,935.0 498.7 25,433.7 11

Infraestructura urbana 144,015.9 13,997.4 158,013.3 6.9
Subtotal 590,403.7 82,5824 672,986.1 29.5

Sectores productivos

Sector agropecuario 33,746.7 344,516.0 378,262.7 16.6

Comercio, servicios, industria y finanzas publicas 87,866.9 79,9514 167,818.3 7.4

Turismo 149,453.0 62,891.6 212,344.6 9.3
Subtotal 271,066.6 487,359.0 758,425.6 333

Continla

254



FENOMENOS HIDROMETEOROLOGICOS

Tabla 2.161 Resumen general de dafios y pérdidas ocasionados por el huracdn Jova en el estado de Colima

Atencion de la emergencia 0.0 10,538.5 10,538.5 0.5
Medio ambiente 21,340.5 8,815.7 30,156.2 13
Total general 1,458,978.4 819,514.8 2,278,493.2 100.0

Fuente: CENAPRED, con informacion de diversas dependencias.

Sin duda, Jova es el cicldn tropical que mayor impacto econémico ha provocado en Colima en la dltima
década. Ademas de las afectaciones ocasionadas por el huracan, lamentablemente se registraron dos
fallecimientos, que si bien no ocurrieron el dia en el que el fendmeno impactd, sino un dia después, éstos
fueron producto del arrastre de un vehiculo y de derrumbes carreteros originados por las fuertes lluvias y por
los escurrimientos resultantes del evento.

Caracteristicas socioecondmicas del estado de Colima

El estado de Colima es uno de los mas pequefios del pais, ya que tiene una extensiéon de 5,627 km?, lo que
representa apenas .3% del territorio nacional. Ademas, posee 142 km de litorales y en ellos se ubica el puerto
de Manzanillo, uno de los mas importantes del pais.

El estado tiene una poblacion de 650,555 personas, de las cuales 50.4% son mujeres y 49.6%, hombres. Colima
es el segundo estado menos poblado del pais; sin embargo, 89% de sus habitantes se concentran en zonas urbanas
y 11% de la poblacion es considerada rural (en el ambito nacional, el promedio es de 78% y 22 %, respectivamente),

Lo anterior se ve reflejado en la disponibilidad de servicios vitales en la mayoria de la poblacién. De las
177,672 viviendas existentes en la entidad, 97% disponen de agua entubada, 98.6% tienen drenaje y 99%
cuentan con el servicio de energia eléctrica.2°

En lo que se refiere a la educacion, el promedio de escolaridad de la entidad es de 8.9 afos (casi tercer afo
de secundaria); 8.6 es el promedio nacional.

Colima aporta .5% al PIB naciona; el sector de actividad que mas aporta al PIB estatal es el comercio. Del
total del personal ocupado en la entidad, 60% (76,769) son hombres y 40% (52,144) son mujeres.

Dentro de las actividades agropecuarias, el estado es el segundo lugar en produccion de limén y copra 'y
el tercer principal productor de atun.

A pesar de lo pequefio del estado, la cantidad de peligros a los que estd expuesto es considerable.
Histéricamente, se han registrado sismos, ciclones tropicales e incendios forestales, entre otros fenémenos.
Por si fuera poco, el Volcan de Fuego es uno de los 14 volcanes activos del pais y se ubica en los limites de
Colima y Jalisco; de igual forma, el tsunami mas destructivo del que se tiene registro en el pais ocurrio el 22
de junio de 1932 y devasto la localidad de Cuyutlan con un saldo de al menos 75 muertes y 100 heridos. “Las
aguas del mar se recogieron en forma violenta, hasta formar la apariencia de un muro monumental, no con el
aspecto de una ola, sino de un frente vertical. Esta avalancha se retir6 de 300 a 400 metros mar adentro y de
pronto avanzé con violencia inusitada en direccion del pueblo. La dantesca avalancha avanzé destrozando y
arrasando cuanto hallaba a su paso, derribando hoteles, casas, muros, bodegas, palmas”.?!

20 Fuente: INEGI. Censo de poblacién y vivienda 2010.

21 Periddico Excélsior del 22 de junio de 1932.
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Cabe resaltar que Colima es uno de los estados menos marginados del pais; de hecho, son pocas las
localidades del estado que tienen un grado de marginaciéon muy alto, y Unicamente dos de sus municipios
presentan marginacion alta; éstos son Minatitlan e Ixtlahuacan?? (ver figura 2.238).
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Figura 2.238 Grado de marginacién del estado de Colima en los @mbitos municipal y de localidades

Atencién de la emergencia

Ante elinminente impacto de Jova en el estado de Colima, la Direccién Estatal de Proteccion Civilmonitored
en todo momento la trayectoria del ciclén y fue emitiendo los correspondientes avisos. Paralelamente, en
colaboracién con los municipios, se habilitaron 224 refugios temporales, aunque Unicamente 28 fueron
empleados, en los cuales se atendié a un maximo de 2,423 personas (ver figura 2.239).

Figura 2.239 Refugios temporales habilitados

22 CONAPO. indice de marginacién 2005.
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También la Secretaria de Marina y la Secretaria de la Defensa Nacional establecieron el Plan Marina y el
Plan DNIII-E con el fin de apoyar a la poblacion en las labores de evacuacion y atencién de la emergencia (ver
figura 2.240).

Figura 2.240 Plan Marina y Plan DNIII-E

De acuerdo con cifras de la Direccién Estatal de Proteccion Civil de Colima, se rescatbé a 18 personas
mediante helicoptero; de igual forma, se apoyd a las comunidades aisladas a través de puentes aéreos con el
fin de llevar los apoyos necesarios a la poblacién damnificada.

Para salvaguardar la vida y satisfacer las necesidades basicas de las personas afectadas en el momento
de la emergencia, se repartieron alrededor de 13 mil despensas, 10 mil laminas de cartén, 26 mil litros de agua
potable, etc. Se estima que la poblacién apoyada fue de 53,584 personas. El costo de la atencion de la emergencia
fue de 10.5 millones de pesos; Manzanillo recibié la mayor cantidad (ver tabla 2.162 y figura 2.241).

Tabla 2.162 Cuadro resumen de insumos entregados a consecuencia del huracan Jova

Colima 3360 840 550 900 1,000 1500 60 850 500 1900 7365
Manzanilo 16512 4128 1375 30826 3006 4000 204 3000 2015 9,000 2,655.4
Comala 2840 710 1300 904 2100 1500 63 150 421 2130 10164
X'l'\'/zrdeez 3200 800 750 900 1,000 1,500 50 850 500 2,300 7857
Ixtlhhuacdn 1,120 280 1003 550 200 1500 100 100 200 200 4477
Tecoman 9464 2366 1175 950 1366 1,500 200 1266 1000 4000 1407.5
Armeria 7660 1915 1000 1500 1200 4,000 150 100 1,166 3,662 11332
Cuahutémoc 900 225 250 700 90 1500 70 100 141 100 2112
Coquimatlan 4,900 1225 1469 1166 2800 1500 153 282 655 2,320 13530
Minatitin 3,628 907 1175 2000 634 4000 150 0 100 1000 7919

Total 53,584 13,396 10,047 13,396 13,396 22,500 1,200 6,698 6,698 26,612 10,538.5

Fuente: Proteccion Civil del estado de Colima.
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Figura 2.241 Insumos enviados a través del Fondo Revolvente del FONDEN

A pesar de que el huracan Jova es el que mas dafios y pérdidas ha provocado en la historia reciente
del estado, Unicamente se registraron dos muertes, mismas que no fueron causadas directamente por el
fendmeno, por lo que no pueden atribuirsele a éste.

Sectores sociales

El impacto econémico que dejé a su paso el huracan Jova en los sectores sociales representé 35.4%
del total de dafios y pérdidas cuantificadas, lo que lo convirtié en el mas siniestrado, principalmente por los
efectos en la infraestructura hidraulica, que atrajeron 27.9% del total de dafios y pérdidas en el estado.

- Vivienda

Dentro de los sectores sociales, la vivienda apenas signific 2.6% de los dafios y pérdidas. Colima cuenta
con 177,672 viviendas; a causa de Jova, 1.9% (3,304), sufrieron inundaciones o algin tipo de dafo estructural.

Un total de 76 viviendas fueron las que se reportaron con dafos estructurales, que en su mayoria fueron
menores (48 casas con fisuras en techos, muros y pisos, desperfectos leves en albafileria y servicios), asi
como reubicaciones (28 inmuebles).

La CONAGUA en la direccién local de Colima, ademas de emitir su dictamen técnico para la reubicacion
de las viviendas, también ha realizado el seguimiento de las casas en riesgo a través del Compendio de
Identificacién de Asentamientos Humanos localizados en zonas de alto riesgo en cauces federales, en los que
ha diagnosticado a 2,179 habitantes en 561 viviendas que se encuentran en esta situacion, para lo que se
realiza la reubicacion de las mismas en coordinacion con los gobiernos estatal y municipales (ver figura 2.242).
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Municipio de Villa de Alvarez Municipio de Ixtlahuacdn

Figura 2.242 Viviendas en zonas de alto riesgo

El municipio de Manzanillo fue el que reporté el mayor nimero de viviendas perjudicadas, ya que Jova se
encontraba a 400 km al suroeste del municipio cuando alcanzé su mayor intensidad dentro de la categoria Il
de la escala Saffir-Simpson. Los dafnos fueron atendidos con recursos del FONDEN (ver tabla 2.163 y figuras
2.243y 2.244).
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Figura 2.243 Tipificacién de dafos en vivienda por municipio

En total 380 personas sufrieron por la afectacion estructural en sus viviendas, lo que requirié un monto
de 4.1 millones de pesos, ademas de 2.5 millones de pesos adicionales para la introduccién de servicios en las
casas que requirieron ser reubicadas (ver tabla 2.163).
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Tabla 2.163 Monto de los daios en vivienda por municipio

(miles de pesos)

Armerfa Cofradia de Juarez y Rincon de Lopez 10 11.0 0.0 0.0 0.0 11.0
Colima Colima 80 49.5 0.0 0.0 840.0 889.5
Coquimatlan Coquimatlan y Pueblo de Juarez 30 16.5 0.0 0.0 360.0 376.5
Cuauhtémoc Queseria 5 5.5 0.0 0.0 0.0 5.5
Ixtlahuacan Aquiles Serdan, Jiliotupa, 10 0.0 0.0 0.0 240.0 240.0
Manzanillo 5' ﬁgi;ﬁ;iﬁfha"a”’”' Emiiano Zapata,LaCentral 195 1510 560 4800 13200 19770
Minatitlan El Sauz 5 5.5 0.0 0.0 0.0 5.5
Tecoman Cofradia de Morelos, La Salada, Tecolapa, Tecoman 25 5.5 0.0 0.0 480.0 485.5
Villade Alvarez  Villa de Alvarez 20 165 00 00 120.0 136.5
Total 380 2310 56.0 4800 3,360.0 4,127.0

Fuente: FONDEN.

Ademas de los efectos del fendmeno sobre los inmuebles, 3,228 viviendas de los diez municipios que
conforman la entidad sufrieron por las inundaciones, lo que se reflejo en el perjuicio al menaje (ver figura
2.244). Para atender a la poblacién afectada en sus enseres, se otorgd un apoyo de entre 12,500 y 15,000
pesos por parte del estado.

—

=

Figura 2.243 Colonia afectada en Manzanillo Figura 2.244 Unidad habitacional afectada en Manzanillo

Fuente: Portal de noticias El Correo de Manzanillo Fuente: Portal de noticias Monitor BC.info

El monto total de dafos y pérdidas en este sector se estimé en 58.3 millones de pesos, de los cuales 83%
se utilizaron para la reposicion de enseres domésticos (ver tabla 2.164).

Tabla 2.164 Resumen de dafios y pérdidas en vivienda

Danos en vivienda 4,127.0 4,127.0
Danos en enseres 48,420.0 48,420.0
Limpieza de viviendas afectadas 3,131.2 3,131.2
Adquisicion de suelo con servicios 2,520.0 2,520.0
Operacion y supervision 165.0 165.0
Total 52,547.0 5,816.2 58,363.2

Fuente: CENAPRED, con datos de la Secretaria de Desarrollo de Colima y del FONDEN.
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- Salud

A pesar de que se presentaron dos fallecimientos, éstos no pueden asociarse directamente al fendémeno,
ya que se presentaron después, cuando las personas intentaron cruzar un arroyo.

El impacto del ciclon tropical Jova en el sector salud se dividié en dos rubros principales: los efectos
registrados en las unidades médicas y el costo que representd la implementacién del operativo de salud para
atender a la poblacion afectada.

En un principio, se realizaron acciones de limpieza y de reparacion de algunos desperfectos leves en cuatro
hospitales generales de los municipios de Colima, Ixtlahuacan, Manzanillo y Tecoméan, y en centros de salud de
Armeria, Comala y Minatitlan (ver figura 2.245).

Figura 2.245 Contaminacién por lodo y dafio a calderetas

en cuarto de maquinas del hospital general de Manzanillo

El monto de estas acciones fue de poco mas de 495 mil pesos; el hospital regional de Colima y el hospital
general de Manzanillo absorbieron 69.1% de esta suma (ver tabla 2.165).

Tabla 2.165 Limpieza inmediata de unidades de salud

Contaminacion por lodos y aguas residuales y dafio en

A Gt s v drenaje que afectd una superficie de 297 m =
. . . NP Contaminacion por lodos y aguas residuales en consultorios
Colima Hospital regional universitario y cisterna que afecté una superficie de 13,162 m?. 230.7
Comala Centro de salud Cont;mlnaaon por lodos y aguas re5|du221Ies y dafio en 19
drenaje que afecto una superficie de 106 m>.
xtlahuacdn  Hospital general Contqmlnaaon por Iodgs y aguas res_lduales en conzsultorlos 717
y en cisterna que afect6 una superficie de 4,095 m2.
Manzanillo Hospital general antammauon por Ipdos y aguas re5|dua|es en ionsultorlos 1117
y cisterna que afect6 una superficie de 6,381 m2.
Minatitan Centro de salud Contammauon por lodos y aguas re5|duilles y dafo en 35
drenaje que afectd una superficie de 234 m?.
Hospital general v centro de Contaminacion por lodos y aguas residuales y dafio en
Tecoman salug & Y drenaje que afecté una superficie de 3,883m? y 176 m?, 70.8
respectivamente.
Total 495.5

Fuente: Secretaria de Salud y Bienestar Social del estado de Colima.
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También se reportaron inmuebles que presentaron deterioros, tales como afectaciones en capas
protectoras de losa, desprendimiento de plafones y filtraciones, caida de muros perimetrales y mallas
ciclonicas, rupturas de drenaje, asi como dafnos en herreria y en algunos casos agrietamientos (ver figuras
2246y 2.247).

Figura2.246 Humedad vy filtracién en centro

de salud Ocotillo

El monto para la reparacion de las afectaciones en la infraestructura de salud se estimé en 7.3 millones de
pesos; las unidades de Colima y Manzanillo fueron las que requirieron de la mayor proporcién (ver tabla 2.166).

Armeria

Colima

Comala

Coquimatlan

Cuauhtémoc

Manzanillo

Minatitlan

Centro de salud de Periquillos

Laboratorio, banco de sangre, hospital
regional, centro de salud y centro
regional integral DIF

Centro de salud de Suchitlan, Cofradia
de Suchitlan y La Becerra

Centro de salud de Pueblo de Juarez y
Centro de Salud de Jala

Centro de salud de Ocotillo y Trapiche

Centros de salud de: Culebra, Charco,
Chavarin, Don Tomas, La Central,
Puertecito de Lajas, Veladeros de los
Otataes y Platanar, asi como el hospital
general Manzanillo.

Centro de salud de Platanar

Figura 2.247 Desprendimiento de falso plafén

del Hospital Regional Universitario

Filtraciones en losa, danos en plafon.

Dafo en capa protectora de losa,
desprendimiento de plafones y filtraciones.
Dafio en muro perimetral y malla ciclonica,
ruptura de drenaje.

Dafo en capa protectora de losa y enjarres,
dafo en herrerfa, humedad en muros y techos.

Dafo en capa protectora de losa, filtraciones
de agua y caida de recubrimiento.

Dafno en capa protectora, desprendimiento
de impermeabilizante, filtraciones de agua
de losa, dafios en muros, plafén y techos.
Agrientamientos en muros por asentamientos
diferenciales.

Dafo en capa protectora, filtraciones de agua
de losa, dafos en muros, plafon y techos.

Desprendimiento  de  impermeabilizacién,
agrietamientos en muros por asentamientos.
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Tabla 2.166 Dafios en infraestructura de salud a consecuencia de los efectos de Jova
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Tabla 2.166 Dafios en infraestructura de salud a consecuencia de los efectos de Jova

Humedad por exceso de agua y filtraciones
Centros de salud de:Tecolapa, Tecoman, en losas y muros, desprendimiento de
Tecoman San Miguel Ojo de Agua, asi como capa protectora de losa, dafio en plafones 1,471.4
hospital general por filtracion, dafios en la red eléctrica,
agrietamientos en muros por asentamientos.

Dafno en capa protectora de losa, dafio por
filtraciones.

Total 7,300.8

Villa de Alvarez ~ Centro de salud de Villa de Alvarez 146.6

Fuente: Secretaria de Salud y Bienestar Social del estado de Colima.

La Secretaria de Salud implementé un operativo en el que participaron 578 profesionales de la salud con
el fin de proteger a la poblacién. En éste participaron 87 médicos, 115 enfermeras, tres psicélogos y cuatro
epidemidlogos, entre otros (ver tabla 2.167).

Tabla 2.167 Personal participante en el operativo de salud

Médicos 77 10% 0 87
Epidemidlogos 4 0 3 7
Enfermeras 112 2 1 115
Psiclogos 3 1 0 4
Promocion de la salud 28 0 7 35
Verificadores 14 0 0 14
Control de vectores 70 0 0 70
Dentistas 12 0 0 12
Otro personal 128 100 6 234

Total 448 113 17 578

*SEMAR.

**Residentes de la especialidad de salud publica.
Fuente: Secretaria de Salud y Bienestar Social del estado de Colima.

En total, se proporcionaron mas de 19,900 consultas, primordialmente en unidades de salud; la causa
principal de atencién médica fue infecciones respiratorias agudas (ver tabla 2.168 y figura 2.248).
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Tabla 2.168 Atencién médica brindada

IRA 3,373 128 106 3,607

EDA 638 10 12 660

Conjuntivitis 153 2 4 159

Dermatosis 241 34 60 335

(Micosis)

Parasitosis 177 0 15 192

Enf. de 21 0 0 21

transmision

sexual

Enf. prevenible 0 0 0 0

por vacunacion

Febriles 256 2 7 265

Traumatismos 1,197 6 21 1,224

Otras 13,231 181 104 13,516
Total 19,287 363 329 19,979

Fuente: Secretaria de Salud y Bienestar Social del estado de
Colima.
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Figura 2.248 Causas de atencién médica

Ademas de la atencidon médica, serealizaron las acciones correspondientes para la vigilancia epidemiolégica
y el control de vectores con el fin de evitar la propagaciéon de enfermedades. Con las tareas anteriores se
protegio a un total de 25,871 habitantes (ver tablas 2.169 y 2.170).

Tabla 2.169 Acciones para la vigilancia epidemiolégica

Localidades trabajadas 13
Colonias trabajadas 33
Casas visitadas 11,021
Casas promocionadas 5,697
Poblacién encuestada 20,744
Casos de diarrea detectados 17
Casos de sindrome febril detectados 4
Hisopos rectales obtenidos 13
Determinaciones de cloro residual 173
Dentro de la norma 116
Fuera de la norma 57
Frascos de plata coloidal distribuidos 4,040
Sobres de Vida Suero Oral distribuidos 5,554

Fuente: Secretaria de Salud y Bienestar Social del estado
de Colima.

Tabla 2.170 Acciones de control de vectores

Localidades abatizadas
Casas visitadas

Casas tratadas
Refugios tratados
Recipientes revisados

Recipientes tratados

Localidades nebulizadas
Hectareas nebulizadas

Poblacion protegida

7
26,718
19,259

28
121,332
30,815

18
615.7
25,871

Fuente: Secretaria de Salud y Bienestar Social del

estado de Colima.

Se estableci6é una campana de promocién de la salud, principalmente en escuelas y refugios; se orientd a
mas de 1,360 docentes y a 188 padres de familia. Se proporcionaron diversas platicas sobre higiene personal
e higiene de los alimentos y se repartieron alrededor de 10,993 volantes sobre el tema, entre otras acciones

(ver tablas 2.171y 2.172).
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Tabla 2.171 Acciones de promocién de la salud

Refugios atendidos 24
Localidades atendidas 58
Colonias atendidas 46
Visitas domiciliarias 3,515
Grupos activos 27
Reuniones de trabajo 20
Visitas a escuelas 111
Docentes orientados 1,366
Padres de familia orientados 188
Alumnos orientados 7,289

Fuente: Secretaria de Salud y Bienestar Social del
estado de Colima.

Tabla 2.172 Acciones de saneamiento

Escuelas

Edificios publicos
Espacios recreativos
Mercados

Sesiones educativas
Saneamiento basico
Higiene personal
Higiene de los alimentos
Salud mental

NUm. de asistentes
Mensajes educativos
Entrevistas

Horas perifoneo
Carteles

Volantes
Mantas/lonas

Otros

58
46
19
10
324
159
134
28

7,170
0
24
0
12
10,993
0
799

Fuente: Secretaria de Salud y Bienestar Social del estado de Colima.

También se realizaron las acciones de fomento sanitario a través de platicas, reparticion de frascos de

plata coloidal y pastillas de cloro (ver tabla 2.173).

Tabla 2.173 Acciones de control de riesgos sanitarios

Localidades trabajadas 107
Colonias trabajadas 97
Poblacion protegida 665,291
Impresos distribuidos 8,178
Platicas de fomento sanitario 5,277
Frascos de plata coloidal distribuidos 9,760
Pastillas de cloro distribuidas (kg) 1,064 kg.
Determinaciones de cloro 1,333
Dentro de norma 835 (62.4%)
Fuera de norma 498 (37.6%)
Depositos clorados 3,429
Verificaciones de productos y servicios de alimentos 226

y bebidas

Medida de seguridad (kg y Its asegurados)

-Alimentos kg 260.1
-Agualts -
Focos de infeccion encalados 8,466
Cal utilizada 19,595 kg.

Fuente: Secretaria de Salud y Bienestar Social del estado de Colima.
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En total los dafnos y pérdidas en este sector ascendieron a 16.2 millones de pesos, de los cuales 54.9%
correspondi6 a pérdidas relacionadas con el costo del operativo de salud (que se estimé con base en otros
fendmenos similares en donde se realizan estas acciones) y en los gastos de limpieza y desinfeccion de las
unidades inundadas, asi como en los gastos de operacion para la reconstruccion y reparacion (ver tabla 2.174).

Tabla 2.174 Resumen de dafios y pérdidas en el Sector Salud

Limpieza y desinfeccion de unidades de salud 495.5 495.5
Acciones de reconstruccion de unidades de salud 7,300.8 7,300.8
Operativo de salud 6,368.2 6,368.2
Gastos de operacion 2,092.0 2092.0
Total 7,300.8 8,955.7 16,256.5

Fuente: CENAPRED, con datos de la Secretaria de Salud y Bienestar Social del estado de Colima.

« Sector Educacion

Los efectos de Jova en la infraestructura educativa del estado de Colima se reflejaron en 41 inmuebles.
En promedio se requirié suspender clases alrededor de cuatro dias. Lo anterior derivé en que cerca de 9,654
alumnos y 1,057 docentes no asistieran a sus labores cotidianas. Afortunadamente, esta suspensién no
significd una alteracion en el ciclo escolar.

Entre los principales efectos de las lluvias e inundaciones en los inmuebles, destacaron los azolves en
edificios, fosas sépticas, pozos de absorcion, areas comunes y cisternas. También se reportaron caidas de cercos
perimetrales y afectaciones en impermeabilizantes, lo que perjudicé plafones y pinturas (ver figura 2.249).
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Daiios en jardin de nifios del municipio de Manzanillo Escuela inundada en el municipio de Armeria

Figura 2.249 Daios en infraestructura educativa

En algunos planteles, los equipos de cdmputo y mobiliario también sufrieron los efectos de la inundacién
(ver figura 2.250).
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Equipo de cémputo afectado en escuela primaria Mobiliario afectado en el municipio de Comala

del municipio de Manzanillo
Figura 2.250 Dafos en mobiliario y equipo

Las primarias y las secundarias fueron los que sobrellevaron en mayor medida el embate del fenémeno, ya
que 32 planteles de este nivel sufrieron algun tipo de perjuicio. El municipio de Manzanillo fue el que sobrellevé
las mayores consecuencias y requirié un monto econémico superior para resarcir las afectaciones.

En total, se estimaron poco mas de 72 millones de pesos para atender los dafios en la infraestructura del
sector, que fueron atendidos a través del FONDEN (ver tabla 2.175).

Figura 2.175 Daios en infraestructura educativa

Armeria Rincén de Lépez, Centro y Los Reyes 841 121 1 3 9,395.7
Colima Col. Centro, Col. Infonavit y Zalaton 1,120 184 1 1 1 776.4
Comala Zacualpan, Nogueras y La Caja 255 15 2 1 428.1
Coquimatlan  Jala 40 6 1 286.1
Cuauhtémoc  Centro 22 1 162.9
Manzanillo Col. Valle Paraiso, Colomos, Miramar, 5710 395 4 11 8 1 1 60,074.4

Santiago, Tepeixitles, Leandro Valle,
Salagua, Ejido Emiliano Zapata,
Marabasco, Santiago, La Culebra,
Centro, Arboledas de Salagua, El
Chavarin, Valle Paraiso, La Central,
Campos, Las Humedades y El Naranjo

Tecoman Tecuanillo y Cerro de Ortega 418 40 1 1 700.4
Villa de Col. San Isidro y Col. Tabachines 1,270 274 2 275.3
Alvarez

Total 9,654 1,057 6 16 16 1 1 1 72,099.3

Fuente: Secretaria de Educacién del estado de Colima.
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Como se menciono, a los efectos sobre la infraestructura se sumaron los dafios en mobiliario y equipo de
algunos planteles, asi como los gastos de operacion pararealizar las acciones de rehabilitacion y reconstruccion.
En total, los dafos y pérdidas en el sector sumaron 96.7 millones de pesos (ver tabla 2.176).

Tabla 2.176 Resumen de dafios y pérdidas en el sector educativo

Afectaciones en planteles 72,099.3 72,099.3

Afectaciones en mobiliario y equipo 21,768.2 21,768.2

Gastos de operacion 2,869.1 2869.1
Total 93,867.5 2869.1 96,736.6

Fuente: CENAPRED, con datos de la Secretaria de Educacion de Colima.

- Infraestructura hidraulica

La infraestructura hidraulica del estado de Colima, desde las instalaciones de agua potable y saneamiento
hasta canales de riego, fue el sector mas afectado por el huracan Jova. Ademas, fue preciso realizar acciones
de rehabilitacion de cauces y se propusieron obras de proteccién a centros de poblacién.

En lo relacionado con las acciones para la restauracion de cauces, éstas se llevaron a cabo por parte de la
CONAGUA vy se enfocaron en la limpieza de los rios; igualmente, con el mismo material obtenido a partir del
desazolve, se formaron bordos en los tramos y las margenes que la CONAGUA consider6 pertinente.

En total se ejecutaron estas labores en una longitud aproximada de 86 kildémetros pertenecientes a 13
rios. El costo estimado para su realizacion fue de 160.5 millones de pesos, mismos que fueron considerados

como pérdidas y la mayor inversién se hizo en Manzanillo (ver tabla 2.177 y figura 2.251).

Tabla 2.177 Restauracién de cauces afectados por Jova

Colima y Villa de Alvarez 2 Rio Colima y Arroyo 9.5 7,000
Pereyra

Colima 2 Arroyo El Manrique y 7.2 5,500
Arroyo El Tecolotero

Villa de Alvarez 2 Arroyo Seco y Arroyo 6.4 2,500
El Trejo

Cuauhtémoc 1 Arroyo Las Grullas 138 2,500

Manzanillo 3 Arroyo Jalipa, Rio 39.5 90,000
Marabasco y Arroyo
Agua Blanca

Minatitlan 1 Arroyo El Pedn 0.8 2,000

Armeria 1 Rio Armeria 20.0 50,000

Ixtlahuacan 1 Rio Salado 0.8 1,000

Total 13 86.0 160,500

Fuente: CENAPRED, con informacién de la CONAGUA.
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Figura 2.251 Restablecimiento de cauces

Por otro lado, se realizo la reconstruccion de 12 obras de proteccién a centros de poblacion en el mismo
nimero de afluentes a lo largo de 62 kildbmetros. El monto destinado para la realizacion de estas acciones fue
de 236.8 millones de pesos, mismo que se cuantifico como dafo. Manzanillo y Armeria concentraron la mayor
proporcion de dafos con 86.1% del total (ver tabla 2.178).

Tabla 2.178 Resumen de dafios en obras de proteccién a centros de poblacién

Cuauhtémoc

Colima y Villa de Alvarez

Colima

Manzanillo

Armeria

Ixtlahuacan

Villa de Alvarez
Coquimatlan-Villa de Alvarez

Total

Rompimiento de bordos y muros
marginales en el rio Colima y el arroyo
Las Grullas

Rompimiento de bordos y muros
marginales en el arroyo Pereyra

Rompimiento de bordos y muros
marginales en el arroyo El Manrique y
arroyo El Tecolotero

Rompimiento de bordos y muros
marginales en el arroyo Jalipa, Rio
Marabasco y arroyo Agua Blanca

Rompimiento de bordos y muros
marginales en el rio Armeria

Rompimiento de bordos marginales del
rio Salado

Rompimiento de muros marginales en
el arroyo El Trejo

Rompimiento de bordos marginales del
arroyo Seco

Fuente: CENAPRED, con informacion de la CONAGUA

4.0 14,000
2.0 6,000
2.5 6,000
31.6 104,000
20.0 100,000
0.8 1,000
0.4 500
0.8 5,300
621 236,800

En relaciéon con la infraestructura de agua potable y saneamiento, se registraron dafios y pérdidas por
cerca de 113 millones de pesos; la mayor proporcion fue producto de la sobresaturacion y colapso de la red de
drenaje; asimismo, varias lineas de conduccion de agua potable resultaron afectadas por arrastre.

Con el fin de satisfacer la demanda de agua potable en las zonas afectadas en el suministro del vital liquido,
fue necesario implantar un programa emergente de abasto de agua a través de pipas, especificamente en Colima,
Villa de Alvarez y Comala. Sin duda, Manzanillo fue el municipio mas afectado en este rubro (ver tabla 2.179).
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Tabla 2.179 Resumen de dafios y pérdidas en agua potable y saneamiento

Pérdidas por programa emergente de abasto de agua potable (APIN)

Colima 2
Villa de Alvarez 1
Comala 3
Subtotal 6
Daiios en infraestructura de agua potable y saneamiento (APIN)
Armeria 6
Colima 3
Comala 3
Coquimatlan 4
Cuauhtémoc 3
Ixtlahuacan 6
Manzanillo 31
Minatitlan 8
Tecoman 8
Villa de Alvarez 1
Subtotal 73
Total APIN 79
Reconstruccién infraestructura de agua potable
Colima 10
Ixtlahuacan 3
Manzanillo 22
Villa de Alvarez 6
Comala 2
Coquimatlan 1
Cuauhtémoc 1
Minatitlan 2
Subtotal 47
Reconstruccidn infraestructura de saneamiento
Colima 10
Comala
Ixtlahuacan 4
Manzanillo 28
Villa de Alvarez 3
Armeria 2
Coquimatlan 4
Minatitlan 3
Tecoman 8
Subtotal 64
Total reconstruccién infraestructura 111
Gastos de operacion y supervision
Gastos de supervision externa
Total general agua potable y saneamiento 2,190

Fuente: CENAPRED, con informacion de la CONAGUA.
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En lainfraestructura hidroagricola, las afectaciones se presentaron en el distrito de riego 053, y los dafios
consistieron principalmente en el azolve de drenes y obras de cabeza, asi como fracturas y destrucciéon de
losas de los canales de riego. El monto de dafios ascendié a 53.7 millones de pesos (ver tabla 2.180).

Penitas

Juarez

Tecuanillo
Amela
Cerro de Ortega

Cohuayana

Cihuatlan margen
izquierda Colima

Cihuatlan margen
derecha Jalisco

Total

Derrim de Figps 353

Distrito de riego 053

Tabla 2.180 Dafos en infraestructura hidroagricola a consecuencia de Jova

96

17

53

226

30

40

462

Losas y mamposterias danadas, rupturas y azolves de canal, taponamiento
de sifon, pérdidas de revestimiento en caminos y estructuras de cruce
dafadas.

Destruccion de barraje, azolve y rupturas de canales, pérdidas del
revestimiento de caminos de operacion.

Fracturas y destruccion de losas del canal principal, estructuras de cruce,
caminos de operacion y conservacion con pérdida de revestimiento y
banqueta y un sifon destruido.

Fracturas y destruccion de losas de los canales bajo y medio Amela.

Fracturas en losas del canal principal, lateral 1+799, sobrelevaciones del
canal lateral 1+799 y en caminos de operacion de los canales laterales
1+799y 16+375.

Fracturas y destruccion de losas del canal principal y lateral 9+438.

Secciones de canales destruidos y una mayor parte azolvados. Asimismo,
drenes azolvados. Azolve en obra de cabeza y caminos de operacion.

Secciones de canales destruidos y una mayor parte azolvados. Asi mismo,
drenes azolvados. Azolve en obra de cabeza y caminos de operacion.

Fuente: CENAPRED, con informacién de CONAGUA.
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Figura 2.252 Dafos y azolve en canales de riego a consecuencia de Jova

Por Ultimo, se reportaron obras que registraron dafios y que fueron apoyadas para su rehabilitacion o
reconstruccion directamente por el gobierno del estado; éstas representaron un monto de 15.8 millones
de pesos. La mayor inversién en este sentido se realizé en Manzanillo, en donde las principales acciones
consistieron en la reconstruccion de un sistema de drenes pluviales en varios arroyos (ver tabla 2.181).

Tabla 2.181 Resumen de dafos en infraestructura no apoyada por FONDEN

Colima Embovedado de canal entre la calle 20 de Noviembre y Galeana 3,000.0

Cuauhtémoc Encauzamiento de arroyo Las Grullas 5281

Manzanillo  Sistema de drenes pluvial en arroyo El Tigra, Santa Clara, La Marina, Pedro Salazar y Los Tres Potrillos 12,354.7
Total 15,882.8

Fuente: CENAPRED, con informacion de CONAGUA.

En suma, el impacto econémico del huracan Jova en la infraestructura hidraulica del estado fue de 635
millones de pesos, lo que representd 27.9% del total provocado por el fendmeno. De dicho monto, 66.5% se
consideré como dafos y 33.5%, como pérdidas (ver tabla 2.182).

Tabla 2.182 Resumen general de dafios y pérdidas provocadas
por Jova en la infraestructura hidraulica
(miles de pesos)

Restauracion de cauces y reconstruccion de obras de proteccion  236,800.0 208,176.0 444,976.0

Agua potable y saneamiento 108,561.1  4,402.2 112,963.3
Unidades de riego 7,440.2 0.0 7,440.2
Infraestructura hidroagricola (distrito de riego 053) 53,768.2 0.0 53,768.2
Otra infraestructura hidraulica (no apoyada por FONDEN) 15,882.8 0.0 15,882.8
Total 422,452.3 212,578.2 635,030.5

Fuente: CENAPRED, con informacion de CONAGUA.
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Infraestructura econémica

El estado de Colima, a pesar de ser de los mas pequefios del pais, cuenta con infraestructura de gran
importancia. Manzanillo es uno de los principales puertos de México. Tan sélo en 2011, en sus instalaciones
se movilizaron alrededor de 26 millones de toneladas de mercancia. Derivado de lo anterior y de muchos otros
factores, la infraestructura carretera del estado resulta estratégica para la salida y entrada de mercancias.

A consecuencia de Jova, no sélo se presentaron afectaciones en caminos y carreteras del estado; también
el sector eléctrico, la infraestructura urbana y la naval sufrieron serios perjuicios. El monto total de dafios y
pérdidas ascendié a 672.9 millones de pesos, 29.5% del total cuantificado. En todos los sectores de este rubro,
los danos fueron mayores que las pérdidas (ver figura 2.253).

450,000.0
400,000.0
350,000.0
300,000.0
250,000.0
200,000.0 376,429.0 13,997.5
150,000.0
100,000.0 20,553.6
144,015.9
50,000.0 M 498.7
45,023.9
0.0 [[ 24,935.0]]
Comunicaciones y Infraestructura Infraestructura Infraestrutcura
transportes eléctrica naval urbana
Il Dafios  m Pérdidas

Figura 2.253 Distribucién de daiios y pérdidas por sector

en el rubro de infraestructura econémica

En el presente apartado se detallan los dafos y pérdidas provocados por el huracan en estos sectores,
asi como los esfuerzos realizados por las diferentes dependencias para restablecer lo antes posible la
infraestructura a su cargo.

+ Infraestructura de comunicaciones y transportes

Enlo referente al impacto de Jova en la infraestructura de comunicaciones y transportes, fueron varios los
rubros que se vieron afectados. Los principales dafos se registraron en los caminos rurales y alimentadores, y
en las carreteras federales. De igual forma, el aeropuerto de Manzanillo tuvo que interrumpir sus actividades
por algunos dias y el puerto de la misma ciudad cerré la navegacion a todo tipo de embarcaciones a partir del
9 de octubre.

Como ya se mencioné anteriormente, los caminos rurales y alimentadores fueron los que absorbieron
el mayor impacto con poco mas de 308 millones de pesos, de los cuales 94.6% se consideraron como dafios
y 5.4% como pérdidas asociadas al fendomeno. Es importante mencionar que la SCT solicité recursos al
FONDEN, a través de la figura de Apoyos Parciales Inmediatos, con el fin de realizar acciones provisionales que
permitieran la circulacion en los caminos mas importantes. El monto autorizado para estas labores fue de poco
mas de cinco millones de pesos (ver tabla 2.183).
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Tabla 2.183 Dafios y pérdidas en caminos rurales y alimentadores a consecuencia del huracén Jova

(miles de pesos)

Apoyos Parciales Inmediatos 0.0 5,079.9 5,079.9
Caminos rurales y carreteras alimentadoras 291,900.7 11,676.0 303,576.7
Total 291,900.7 16,755.9 308,656.6

Fuente: CENAPRED, con informacién de SCT.

La mayor cantidad de los perjuicios observados en los caminos rurales y alimentadores fueron producto
de derrumbes. Asimismo, se identificaron varias carreteras con afectaciones severas en la superficie de
rodamiento debido a las fuertes precipitaciones y escurrimientos. El municipio mas afectado en este sentido
fue Coquimatlan, ya que acumuld 23.4% del monto total estimado (ver tabla 2.184 y figura 2.254).

Tabla 2.184 Daiios y pérdidas en caminos rurales y
alimentadores seglin municipio

(miles de pesos)

Armeria 9,668.7 386.7 10,0554
Colima 10,509.0 1,291.0 11,799.9
Comala 6,140.8 324.2 6,465.1

Coquimatlan 67,933.9 4,377.4 72,3113
Cuauhtémoc 16,015.7 640.6 16,656.3

Figura 2.254 Daios en caminos rurales

Ixtlahuacan 41,668.7 20117 43,6804 y carreteras alimentadoras
Manzanillo 32,7730 23674 351404
Minatitlan 32,6882 19555 34,6437
Tecoman 40,678.2 1,676.3 42,354.5
Villade Alvarez 33,8245  1,7251 355496
Total 291,900.7 16,7559 308,656.6

Fuente: CENAPRED, con informacién de SCT y FONDEN.

Derivado de las caracteristicas constructivas de este tipo de infraestructura, su vulnerabilidad es
mayor a la que presentan las carreteras pavimentadas. La inclusién de medidas que permitan amortiguar el
impacto de este tipo de superficies debe ser una prioridad en el futuro préximo, ya que en el ambito nacional
la infraestructura carretera suele ser la mas afectada por desastres de origen hidrometeorolégico y la mas
costosa de reconstruir. En el estado de Tabasco, se han adquirido experiencias continuas por el embate de
este tipo de fendmenos en los Ultimos cinco afos, por lo que ya han integrado medidas de mitigacion en la
reconstruccion de caminos rurales mediante la introduccion de cementantes y estabilizadores que no elevan
los costos considerablemente.??

Enrelacion con lainfraestructura carretera federal, se realizaron 16 acciones de reconstrucciéon y una obra
de mejora. Los Unicos municipios afectados en carreteras a cargo de la Federacién fueron Colima, Manzanillo
y Tecoman. Las afectaciones se estimaron en poco mas de 106 millones de pesos; el municipio de Colima fue
el mas perjudicado (ver tabla 2.185 y figura 2.255).

23 Para mayor informacion, consultar la serie “Caracteristicas e impacto socioeconémico de los principales desastres ocurridos en la RepUblica
Mexicana”, a partir del nimero 9, en los capitulos referentes a las inundaciones de Tabasco.
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Tabla 2.185 Resumen de dafos y pérdidas en infraestructura carretera federal segin municipio

(miles de pesos)

Manzanillo y Colima 15,329.2 613.2 15,9424
Colimay Tecoman 22,047.2 881.9 22,929.1
Tecoman 16,770.8 670.8 17,441.6
Manzanillo 15,8228 632.9 16,455.7
Colima 12,058.2 21,288.6 33,346.8

Total 82,028.2 24,087.4 106,115.6

Fuente: CENAPRED, con informacion de SCT y FONDEN.

Figura 2.255 Danhos en infraestructura carretera del estado

Fuente: Grupo SIPSE

En total, la infraestructura carretera registré dafios y pérdidas por 414.7 millones de pesos; se estimd
que una longitud de 921 kilémetros fue afectada en 185 caminos y se observaron perjuicios en al menos 22
puentes (ver tabla 2.186).

Tabla 2.186 Resumen de dafios y pérdidas en infraestructura carretera

(miles de pesos)

Caminos rurales y carreteras alimentadoras 168 818.1 21  291,900.7 16,755.9 308,656.6
Sector carretero federal 17 103.0 1 82,028.2 24,087.4 106,115.6
Total 185 921.1 22 373,928.9 40,843.3 414,772.2

Fuente: CENAPRED, con informacion de SCT y FONDEN.
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Por otro lado, en el municipio de Manzanillo hubo otros rubros que fueron afectados. El aeropuerto
s6lo se mantuvo en operacion para las labores de atencion de la emergencia entre el 12 y el 18 de octubre,
cancelandose cuatro vuelos de la linea aérea Aeromar el dia 13. Los dias siguientes los vuelos con destino
a Manzanillo se efectuaron hacia el aeropuerto de Colima. Derivado de lo anterior, las pérdidas no fueron
significativas en este sentido. Cabe sefalar que el aeropuerto no registré dafios como tal; sin embargo, los
caminos de acceso al inmueble presentaban fuertes corrientes e inundaciones, por lo que no eran seguros para
la circulacién de vehiculos.

Ademas, en el puerto la situacion fue similar; éste se cerr6 a partir del 9 de octubre para la navegacion de
embarcaciones mayores y suspendi6 todas sus operaciones a partir del dia 11. Conjuntamente, la Federacion
de Transportistas Urbanos y Suburbanos del estado reporté dafios por 2.5 millones de pesos, principalmente
por perjuicios en aparatos electrénicos y pérdidas por aproximadamente seis millones como resultado de no
haber otorgado de manera ordinaria sus servicios, sobre todo en el puerto de Manzanillo.?* Pese a lo anterior, la
Administracion Portuaria Integral (API) de Manzanillo no report6 pérdidas significativas por la cancelacion de
operaciones. De hecho, 2011 represent6 el afio con mayor movimiento historico de carga (ver figura 2.256).

Movimiento historico de carga (miles de toneladas)
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Figura 2.256 Movimiento histérico de carga en el puerto de Manzanillo

Fuente: SCT y Administracién Portuaria Integral de Manzanillo, S.A. de C.V.

En resumen, el impacto econémico en comunicaciones y transportes a consecuencia de Jova sumo 423.9
millones de pesos, de los cuales 88.8% (376.4 millones) se cuantifico como dafios y 11.2% (47.5 millones),
como pérdidas (ver tabla 2.187).

Tabla 2.187 Resumen de dafios y pérdidas en infraestructura de comunicaciones y transportes

(miles de pesos)

Caminos rurales y alimentadores 291,900.7 16,755.9 308,656.6
Infraestructura federal 82,028.2 24,087.4 106,115.6
Federacion de transportistas del estado 2,500.0 6,000.0 8,500.0
Gastos extras realizados por las dependencias 0.0 689.4 689.4
Total 376,428.9 47,532.7 423,961.6

Fuente: CENAPRED, con informacion de diversas fuentes.

24 Federacion de Transporte Urbano y Suburbano de Colima.
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Fuente: Progreso Hoy Fuente: SAGARPA

Figura 2.257 Dafos en infraestructura carretera

- Infraestructura eléctrica

La CFE report6 perjuicios en sus instalaciones y suspension del suministro de energia eléctrica en algunas
localidades a consecuencia del huracan Jova. En total fueron 204 centros de poblaciony 84,921 usuarios los
que se vieron afectados en el servicio, es decir, alrededor de 26.4% del total existente en la zona.

A pesar de que los trabajos para restablecer el servicio iniciaron inmediatamente después de ocurrido el
evento, algunos usuarios tuvieron que esperar hasta cuatro dias para contar con el servicio, aunque es preciso
sefalar que apenas un dia después del impacto del fendmeno, 97% de los usuarios afectados en el estado de

Colima ya contaban con energia eléctrica (ver tabla 2.188).

Tabla 2.188 Usuarios y centros de poblacién afectados en el suministro de energia eléctrica

Urbanos 213,234
Usuarios Rurales 108,916
Total 322,150
Urbanos 73
Centros de poblacion Rurales 480
Total 553

Fuente: CFE.

47,959
36,962
84,921
12
192
204

225
33.9
26.4
16.4
40.0
36.9

Para la reparacién de los dafios en infraestructura eléctrica, la CFE movilizé a mas de 1,800 trabajadores
electricistas, 467 gruas, siete helicopteros y 96 plantas de emergencia, entre otros recursos. Fueron ocho las
Iineas de distribucion de 115 KV que sufrieron perjuicios, asi como una subestacién, 106 transformadores y

alrededor de 1,450 postes de media y baja tensién (ver tablas 2.189 y 2.190).
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Tabla 2.189 Recursos humanos y equipo utilizado Tabla 2.190 Infraestructura eléctrica afectada a
para atender la emergencia consecuencia del huracan Jova
Trabajadores electricistas 1,803 Lineas de distribucion 115 kv 8
Gruas 467 Subestaciones 1
Vehiculos 645 Circuitos de media tension aéreos 17
Helicopteros 7 Circuitos de media tension rurales 38
Plantas de emergencia 96 Sectores de baja tension 12
Vehiculos todo terreno 5 Servicios individuales 23
Fuente. CFE. Lineas de distribucion (torres) 1
Lineas de distribucion (otras estructuras) 5
Transformadores (tipo poste) 106
Postes media tension 1,019
Postes baja tension 431
Fuente: CFE.

Figura 2.258 Postes ladeados a Figura 2.259 Cuadrillas de CFE trabajando

consecuencia de Jova en el restablecimiento del servicio

Sin duda, la Zona Manzanillo fue la mas afectada, ya que concentré 86.2% del total de dafios y pérdidas
cuantificados, con 56.5 millones de pesos aproximadamente; 13.8% restante correspondié a las afectaciones
registradas en la Zona Colima (ver tabla 2.191).

Tabla 2.191 Impacto econémico segun zona

Reconstruccion obra civil 0.0 9213 9213
Reconstruccion obra electromecanica 53988 25418.8 30,817.6
Materiales y equipo 302.6 12,829.7 13,1323
Equipo electrénico de laboratorio y comunicacion 36.7 116.0 152.7
Gastos administrativos 901.1 2,352.9 3,254.0
Gastos de operacion 2,387.3 149123 17,299.6

Total 9,026.5 56,551.0 65,577.5

Fuente: CFE.
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De los 65.6 millones que se cuantificaron como perjuicios en la infraestructura eléctrica, 68.7% se
consideraron como dafios y 31.3% como pérdidas asociadas al fendmeno. Cabe sefalar que ademas de las
pérdidas por gastos administrativos y de operacidn, no fue posible estimar las producidas por la energia dejada
de vender a consecuencia del fenémeno (tabla 2.192).

Tabla 2.192 Resumen de dafios y pérdidas ocasionados por el huracdn Jova en el estado de Colima

Reconstruccion obra civil 9213 0.0 9213
Reconstruccion obra electromecanica 30,817.6 0.0 30,817.6
Materiales y equipo 13,1323 0.0 13,1323
Equipo electrénico de laboratorio y comunicacion 152.7 0.0 152.7
Gastos administrativos 0.0 3,254.0 3,254.0
Gastos de operacion 0.0 17,299.6 17,299.6
Total 45,023.9 20,553.6 65,577.5

Fuente: CENAPRED, con informacién de CFE.

« Infraestructura naval

A consecuencia de Jova, la Secretaria de Marina report6 afectaciones en las instalaciones de la Sexta
Region Naval, ubicadas en el municipio de Manzanillo, Colima. Varios de los dafios ocurrieron en las unidades
habitacionales a cargo de esta dependencia, en las cuales reside parte de su personal. Asimismo, las techumbres
de algunas embarcaciones y otros inmuebles dentro de la zona resultaron afectados.

Para realizar las labores de reconstruccion, el FONDEN autorizé 25.4 millones de pesos, de los cuales
98% se utiliz en obras encaminadas a reparar los dafios y 2% se destind para los gastos de operacién; estos
ultimos se consideraron como pérdidas (ver tabla 2.193).

Tabla 2.193 Resumen de afectaciones en la infraestructura naval

Manzanillo 9 24,935.0
Gastos de operacion y supervision 498.7
Total 9 25,433.7

Fuente: FONDEN.
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Figura 2.260 Instalaciones pertenecientes a la Sexta Regién Naval Militar

« Infraestructura urbana

El impacto en las zonas urbanas del estado de Colima a consecuencia de Jova fue bastante severo, sobre
todo en la ciudad de Manzanillo y en la capital del estado. Los dafos y pérdidas registrados en la infraestructura
y equipamiento urbano se concentraron en dos rubros: vialidades e infraestructura deportiva de los municipios.

En relacion con las vialidades, Tecoman y Manzanillo fueron los municipios mas perjudicados; ambos
acumularon dafios y pérdidas por cerca de 130 millones de pesos, lo que representd 87.4% del total registrado
para este rubro, que se estimd6 en 148.3 millones de pesos (ver tabla 2.194).

Tabla 2.194 Vialidades urbanas afectadas por Jova
(miles de pesos)

Armerfa 798.0 192.0 990.0
Colima 7,325.0 378.0 7,703.0
Comala 483.2 239.4 7226
Coaquimatlan 197.2 226.7 4239
Cuauhtémoc 114.5 0.0 114.5
Ixtlahuacan 4,376.6 1,768.5 6,145.1
Manzanillo 42,1133 9,527.9 51,641.2
Minatitlan 1,212.0 26.3 1,238.3
Tecoman 77,475.7 566.1 78,041.8
Villa de Alvarez 9584 389.3 1,347.7
Total 135,053.9 13,314.2 148,368.1

Fuente: Secretaria de Desarrollo Urbano (SEDUR).
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Fuente: Conexion Total Fuente: Diario Contexto de Durango

Figura 2.261 Afectaciones en vialidades urbanas

La mayoria de las afectaciones en la infraestructura deportiva del estado fue producto de dafos en
las estructuras metalicas que soportan las techumbres en las instalaciones mencionadas. En este sentido,
Manzanillo acumulé la mayor proporcion, con 8.1 millones de pesos, que representd 84.4% de los perjuicios
registrados en este tipo de infraestructura (ver tabla 2.195).

Tabla 2.195 Resumen de dafios y pérdidas
en infraestructura deportiva

(miles de pesos)

Colima 396.9 129.2 526.1
Comala 661.2 26.4 687.6
Ixtlahuacan 218.0 67.4 285.4
Manzanillo 7,686.0 460.2 8,146.2
Total 8,962.1 683.2 9,645.3

Fuente: SEDUR.

En resumen, el impacto econémico reportado en la infraestructura urbana del estado de Colima fue de
158 millones de pesos, de los cuales 91.1% se consider6 como dafos y 8.9% como pérdidas asociadas a la
ocurrencia del evento, principalmente derivadas de los gastos de operacion y supervision de las obras (ver
tabla 2.196).

Tabla 2.196 Resumen de dafios y pérdidas en la infraestructura urbana
a consecuencia de Jova

(miles de pesos)

Vialidades urbanas 135,053.8 13,314.2 148,368.0
Infraestructura deportiva 8,962.1 683.2 9,645.3
Total 144,015.9 13,9974 158,013.3

Fuente: CENAPRED, con informacion de SEDUR.

281



CarpiTuLo Il

Sectores productivos

Los sectores productivos conjuntaron poco mas de 33% de los dafios y pérdidas computadas a causa
de los estragos originados por el huracan Jova en Colima. A diferencia de otros fendmenos de similares
condiciones, los efectos en las tres grandes secciones (sectores sociales, infraestructura econémica y sectores
productivos) fueron equilibrados. Dentro de los sectores en este apartado, el primario fue el que concentrd las
mayores afectaciones debido a las elevadas pérdidas en los cultivos.

« Agricultura

De acuerdo con datos recolectados en campo, el total de hectareas afectadas por los vientos y las lluvias,
producto del huracan Jova en Colima, fue de 6,388; la mayor proporcién de cultivos afectados correspondié al
platano, con 21%, y en menor medida el maiz y el coco, con apenas 5%, cada uno.

Si se toma en consideracion que en 2009 (Ultimo dato disponible) se cosecharon en todo el estado
149,019 hectareas de diferentes cultivos, podemos concluir que tan sélo 4.2% de la superficie cosechada fue
afectada a causa del meteoro, con lo que el impacto repercutié mas localmente, con efectos minimos en el
ambito estatal (ver tabla 2.197).

Tabla 2.197 Cultivos y hectareas afectadas a causa del huracdn Jova

Cafa de azucar 5 165.4
Coco 1 15.0
Limén 102.8 6,610.9
Papaya 14 3,132.3
Armeria Platano 1 43.4
Tamarindo 238 75.5
Maiz 14 175.8
Meldn 5 4313
Sorgo 5 40.3
Cana de azlicar 6.5 194.0
Limdn 2 523
Ornamentales 2.5 37,044.7
Papaya 57.5 50313
Colima Platano 5 98.0
Arroz 4 70.0
Cacahuate 2 9.0
Maiz 83 483.5
Sorgo 6.5 87.8

Continta
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Tabla 2.197 Cultivos y hectareas afectadas a causa del huracdn Jova

Aguacate 4.25
Café 11
Mango 3
Comala
Jitomate cherry 1
Maiz 22
Tomate 2
Cana de aztcar 145
Guanabana 2.5
Limdn 29.2
Mango 1
Naranja 10.6
Papaya 21
Coquimatlan
Platano 16.2
Tamarindo 20
Arroz 15
Maiz 129
Pepino 3
Sorgo 111
Cana de azlicar 23
Ciruelo 0.8
Coco 2
Limodn 29.8
Mango 2
Naranja 3
Papaya 11
Ixtlahuacan Platano 10.3
Tamarindo 13
Cacahuate 70
Calabaza 1
Jitomate 4
Maiz 98.45
Pepino 2.5
Sorgo 31
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318.8
59.0
107.3
60.0
1111
240.0
461.4
87.5
773.9
332
742.0
1,837.5
388.8
453.8
210.0
854.6
139.5
1355
80.4
14.0
301
869.3
332
146.0
3,680.2
137.1
25.9
471.8
40.0
501.7
24,650.1
95.5
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Tabla 2.197 Cultivos y hectareas afectadas a causa del huracdn Jova

Aguacate
Café
Cana de azlicar
Ciruelo
Coco
Guanabana
Jaca
Limdn
Mango
Naranja
Nopal
Ornamentales
Papaya
Pifia
Manzanillo
Platano
Tamarindo
Arroz
Avena
Cacahuate
Calabaza
Chile
Frijol
Jitomate
Maiz
Meldn
Pepino
Sorgo
Tomate
Aguacate
Minatitlan Zarzamora

Maiz

0.8
10
30
34.4
319.5
1.5
344
241.8
873

1351
10
1,347.50
1
1
2.4
1.5
11
255

7.6
1776.1

32
106.76
17.2
1.5
1.6
356.25

284

64.3
61.7
992.6
420.5
4,807.6
43.7
4,059.5
8,574.4
3,168.0
70.8
39.7
29,6357
23,848.2
1,586.2
50,318.2
27.7
15,3
14.7
213
440.4
2,481.0
293
953.2
10,660.3
843.7
1,948.8
722.5
2,157.2
120.0
1,033.9
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Tabla 2.197 Cultivos y hectareas afectadas a causa del huracdn Jova

Cana de azlcar
Coco
Guanabana
Jamaica
Limoén
Mango
Ornamentales
Papaya
Tecoman Pifa
Platano
Tamarindo
Ajonjoli
Calabaza
Chile
Maiz
Pepino
Tomate
Villa de Alvarez Limén
Pepino
Total

282.3
20.7
18

265.1

23
86.1
40
107
10.5

10,756.4
3115
510.8

57
11,1953
98.6
34,081.1
26,746.0
6,384.6
6,177.3
334.0
19.9
120.1
583.8
260.0
327
235
46.6
114.0
340,632.2

En el dmbito municipal, las afectaciones, en cuanto a hectéreas se refiere, se concentraron en los casos de
Manzanillo y Tecoman, con 66.4 y 13.7%, respectivamente; de igual modo, en cuanto al impacto econémico
de las pérdidas en cultivos, calculadas en 340.6 millones de pesos, ambos municipios concentraron mas de

72% del total estimado (ver tabla 2.198).

Figura 2.262 Cultivos de platano afectados por viento a causa de Jova
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Tabla 2.198 Resumen municipal de afectaciones en cultivos

Armeria 150.6 10,690.0 2.4 3.1
Colima 169.0 43,070.6 2.7 12.6
Comala 433 896.1 0.7 0.3
Coquimatlan 273.1 6,117.6 4.3 1.8
Ixtlahuacan 269.5 30,989.6 4.2 9.1
Manzanillo 42454 148,006.5 66.4 43.4
Minatitlan 359.4 3,059.9 5.6 0.9
Tecoman 874.5 97,641.3 13.6 28.7
Villa de Alvarez 3.8 160.6 0.1 0.1
Total 6,388.41 340,632.2 100 100

Fuente: CENAPRED, con datos de la SAGARPA.

No solo los cultivos resintieron los efectos de la lluvia y el viento; también resultaron afectadas las
praderas a consecuencia de las inundaciones provocadas por el ciclén tropical. Este es un aspecto delicado, ya
que los pastos significan el sustento basico para el hato ganadero y si éste sufre consecuencias negativas, se
refleja en la productividad del mismo, y por ende en el ingreso de los productores. En este caso, las hectareas
afectadas fueron 735.7, con un monto estimado de pérdidas de 5.5 millones de pesos.

- Ganaderia

Los perjuicios en la ganaderia correspondieron a la muerte de diversas especies, muchas de ellas por
ahogamiento. Entre las principales especies afectadas se encontraron bovinos, porcinos, ovinos y aves de
corral. Si tomamos en consideracién el nimero de cabezas, la especie mas afectada fue el ganado bovino, el
porcino y las aves de corral (avicola). Se estimé un dafo de 26.1 millones de pesos.

En este concepto, los municipios que recibieron las mayores afectaciones fueron Manzanillo y Tecoman,
los cuales conjuntaron 67% (ver tabla 2.199).

Tabla 2.199 Monto de dafios en ganaderia por tipo a causa de Jova

Armeria 210 261 1 0 10 0 0 761 2,375.9
Colima 108 64 1 245 280 0 0 0 1,583.4
Comala 58 37 3 0 0 0 0 0 508.5
Coquimatlan 247 16 2 105 30 600 465 150 2,269.0
Ixtlahuacan 61 119 0 42 34 0 0 0 674.2
Manzanillo 659 84 13 423 1,408 0 55,180 0 10,315.7
Minatitlan 16 0 0 0 0 0 0 0 128.9
Tecoman 733 273 26 216 149 0 2210 797 7,200.2
Villa de Alvarez 115 143 6 0 0 0 0 35 1,084.4
Total 2,207 997 52 1,031 1,911 600 57,855 1,743 26,140.2

Fuente: CENAPRED, con datos de la SAGARPA.
Si se toma en cuenta el nimero de decesos en ganado bovino, éste sélo representa 1.2% del total estatal,

en relacion con el stock ganadero con el que cuenta la entidad, por lo que el impacto del ciclén tropical sobre
la ganaderia fue también de menor escala.
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» Pesca

En cuanto a la pesca, fueron diversos los perjuicios que se presentaron en diferentes municipios; los de
mayor trascendencia ocurrieron en la capital del estado. En varias instalaciones fueron dafiados los caminos
de acceso, estanques, bodegas, alimento, equipos y fertilizantes. Asimismo, se presenté pérdida de produccién
de camarén.

En la granja Monte Grande, se dandé 100% de la estanqueria, el dren principal y el camino de
intercomunicacion. En Huizilacate, se perjudicé el puente por el que se llega ala granja y los caminos secundarios.
También se afecté alimento y equipo, y se perdié la produccion de camaroén y tilapia. Los dafos registrados en
el municipio de Colima concentraron mas de 50% de las afectaciones en este rubro (ver tabla 2.200).

Tabla 2.200 Afectaciones en el sector pesquero a cusa de Jova

Armerfa Se perdieron 150 kg de tilapia. 0.0 8.4 8.4
Colima Al inundarse la granja, se perdi6 el producto en engorda. 0.0 36.0 36.0
Dafio en camino de acceso e invernadero guarderia. 103.0 0.0 103.0

Cuatro estanques afectados, un invernadero y una bodega, alimento danado,

equipos y fertilizantes, asi como pérdida de produccion de camarén. 1500 Y S

En la granja Monte Grande se dafi6 100% de la estanqueria, el dren principal y

caminos de intercomunicacion. En Hg/lleacate, se dgno el puente por el que se 13800 1,649.0 3,029.0
llega a la granja y los caminos. También se afecto alimento y equipo y se perdio

la produccion de camaron vy tilapia.

16 toneladas de producto de 400 gr en engorda. 0.0 624.0 624.0
Coquimatlan  Se perdieron aproximadamente 4,000 kg de tilapia. 0.0 200.0 200.0
Manzanillo Dos estanques afectados con basura y escombros que arrastro el agua. 20.0 0.0 20.0

Se dafd un estanque con aproximadamente 200,000 crias de tilapia; asimismo,

. . 50.0 90.0 140.0
se perdieron organismos en preengorda.
Fractura de estanque de concreto. 40.0 0.0 40.0

Darios al camino principal y distribucion interna. También se perdieron ocho 25.0 6380  663.0
toneladas de camarén y 6,000,000 de organismos postlarva. ’ ’ ’

Se perdieron 10 jaulas que requieren de reconstruccion. Ademas, se perdio una 270 70.0 970

Tecoman oy ;
tonelada de tilapia en engorda y crias en preengorda.

Se dafaron nueve estanques y tuberfas, asi como una bomba, un motor y cercos
- a . h 190.0 200.0 390.0
perimetrales. Ademas, se perdieron cinco toneladas de producto.

20 ]aglas extraviadas y dafos en la casa flotante, asi como pérdida de 61.0 18.4 79.4
organismos de engorda.

Total 2,046.0 3,883.8 5,929.8

Fuente: CENAPRED, con datos de la SAGARPA.
Enla tabla 2.201 puede observarse el resumen de los perjuicios en el sector primario, en el cual poco mas

de 90% del monto de los efectos totales (378.2 millones de pesos) fueron en la agricultura, teniendo una
proporcion entre dafios y pérdidas de 91.1 y 8.9%, respectivamente.
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Tabla 2.201 Resumen de dafios y pérdidas en el sector primario a causa de Jova

Afectaciones en cultivos 340,632.2 340,632.2
Ganado afectado 26,140.2 26,140.2
Praderas siniestradas 5,560.5 5,560.5
Daros y pérdidas en acuicultura y pesca 2,046.0 3,883.8 5,929.8
Total 33,746.7 344,516.0 378,262.7

Fuente: CENAPRED, con datos de la SAGARPA.

+ Industria, comercio, servicios

Para la atencién de los afectados por Jova en el ambito empresarial, el gobierno del estado de Colima
coordind los esfuerzos de la Secretaria de Fomento Econémico (SEFOME), Secretaria de la Juventud (SEJUV),
Secretaria de Desarrollo Rural (SEDER) y Sistema Estatal de Financiamiento para El Desarrollo Econémico
(SEFIDEC; y en el ambito federal, los de la Secretaria de Economia, Nacional Financiera y Secretaria de Turismo,
entre otros, asi como los de todas las autoridades municipales del estado.

Lo anterior permitié apoyar, a través de tres esquemas, las necesidades de las unidades econdémicas
afectadas: subsidios a fondo perdido (hasta 10 mil pesos), créditos menores que van de los diez mil hasta los
150 mil pesos y créditos mayores de 150 mil y hasta los dos millones de pesos.

Los apoyos fueron distribuidos de la siguiente forma:

1.- Subsidios (fondo perdido) hasta por $10,000. Fueron apoyadas 940 unidades econdémicas por un
monto de 8.5 millones de pesos. Es importante destacar que este apoyo fue destinado a los afectados
para cualquier concepto que consideraran pertinente, lo que les permitio reiniciar de inmediato sus
operaciones.

2.- Créditos menores, de entre $10,001 y $150,000. En este apartado fueron apoyadas 100 empresas
por un monto de 11.4 millones de pesos. Las condiciones en que fueron otorgados los créditos fueron:
plazo de 36 meses, una tasa de interés de 4% anual y sin garantia real (s6lo aval).

3.- Créditos mayores, de entre $150,001 y $2,000,000. Las empresas con afectaciones mayores cuyas
necesidades estaban en este intervalo fueron canalizadas para su apoyo a la banca comercial, bajo un
esquema de garantias gestionado por el gobierno estatal. En este esquema fue posible atender a 83
empresarios que demandan créditos por 115.2 millones de pesos.

Tabla 2.202 Total de apoyos a las empresas afectadas en Colima

Apoyos a fondo perdido 940 5,587.6 3,008.7 8,596.3
Créditos via SEFIDEC 100 7,414.2 3,992.2 11,406.4
Financiamiento via 83 74,865.1 40,312.0 115,177.1

intermediarios
Beneficios fiscales SEFIDEC 0.0 32,638.5 32,638.5
Total 1,123 87,866.9 79,951.4 167,818.3
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Asimismo, fueron otorgados créditos y exenciones fiscales a diversas empresas con el fin de ayudar a su
pronta recuperacion; lo anterior tuvo un efecto negativo en las finanzas publicas por 36.6 millones derivado
de una menor recaudacion.

En total resultaron afectadas 1,123 empresas de distintos giros, la mayoria de ellas dedicadas a
actividades de comercio y servicios al por menor. Los mayores perjuicios se ubicaron en los municipios de
Manzanillo, Coquimatlan y Tecoman. Entre los tres acumularon poco mas de 72% de los efectos totales, los
cuales se cuantificaron en 167.8 millones de pesos.

« Turismo

En turismo, Jova afectdé Manzanillo, uno de los principales puntos turisticos del Pacifico y el principal
puerto de altura de ese litoral mexicano. Se encuentra en la ruta de las lineas de navegacion del Lejano Oriente,
Norte, Centro y Sudameérica, asi como Oceania; es un puerto turistico e industrial.

Manzanillo es uno de los destinos turisticos tradicionales mas visitados de México. Recibe al afio mas de
45 mil visitantes, por lo que los estragos provocados por el huracan Jova sin duda surtieron efectos negativos
en este sector.

Las afectaciones a la infraestructura turistica de Manzanillo fueron variadas; entre las mas importantes
resaltaron: dafos al campo de golf Las Hadas, al complejo de canchas del hotel Barceld, problemas de acceso a
zonas turisticas por la destruccidén de caminos, asi como perjuicios a diversa infraestructura relacionadas con
las actividades turisticas.

Figura 2.263 Efectos de Jova en Barra de Navidad, Manzanillo

Pero sin duda las pérdidas registradas por la poca afluencia de turistas que registré6 Manzanillo, asi como
por el reposicionamiento del mismo fueron relevantes, entendiendo esto Ultimo como los gastos generados
por las autoridades del sector en las campanas publicitarias de promocion para que los visitantes regresaran
al centro turistico.
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Tabla 2.203 Estructura de dafios y pérdidas en el
sector turistico a causa de Jova

Menor arribo de turistas 0.0 54,891.6 54,891.6

Reposicionamiento del destino 0.0 8,000.0 8,000.0

Danos en infraestructura 149,453.0 0.0 149,453.0
Total 149,453.0 62,891.6 212,344.6

En total, los efectos computados en el sector turistico ascendieron a poco mas de 212 millones de pesos,
de los cuales 70% correspondié a los dafios registrados en diversa infraestructura ligada a las actividades
turisticas, mientras que 25.9% fue producto del menor arribo de turistas al destino (ver tabla 2.203).

La proporcion entre dafos y pérdidas fue de 70.4 y 29.6%, respectivamente, aportando el turismo 9%
con respecto a los efectos totales causados por Jova.

Medio ambiente

El impacto del fendmeno representd en este sector, 1.3% del total de dafos y pérdidas. La estimacion
de los efectos se dividié en dos rubros principales: los perjuicios registrados en la infraestructura de residuos
sélidos, asi como la limpieza y saneamiento de rios, lagunas, manglares y playas.

Después del paso de Jova, fue necesario realizar acciones inmediatas, como la limpieza de caminos
y accesos de los sitios de disposicion final de residuos sélidos de tres municipios: Armeria, Cuauhtémoc y
Tecoman. Las acciones anteriores representaron un costo de poco mas de 486 mil pesos (ver tabla 2.204).

Tabla 2.204 Acciones de limpieza inmediata

Deslizamiento de residuos sélidos urbanos
Armeria Armeria 28,595 750 m que afectaron 750 metros de acceso al sitio 100.0
de disposicién final.

Afectacion de acceso interior que conduce a la

Cuauhtémoc  Cuauhtémoc 8,165 1,500 m AR 336.0
celda de disposicion final.

Tecoman Tecoman 112,000 150 m f(i)rt');ltrucaon del acceso al sitio de disposicion 506

Total 148,760 486.6

Fuente: Secretaria del Medio Ambiente del estado de Colima.

En los municipios de Manzanillo, Armeria y Minatitlan fue necesario realizar acciones de reconstruccion, ya
que se presentaron algunos deslaves que afectaron lainfraestructura, asi como erosiones y desgajamientos por
el escurrimiento. Para realizar la reparacion, se requirié de poco mas de 4.9 millones de pesos, principalmente
en el municipio de Manzanillo, que fue de los mas afectados por el paso del huracan (ver tabla 2.205).
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Tabla 2.205 Dafios en la infraestructura de residuos sélidos

Manzanillo ~ Manzanillo 161,420 9,600 m? Dafio en camino de acceso, cunetas y erosion por 4,4715
escurrimiento y desgajamiento.

Armeria Armeria 28,635 22554m2  Deslaves y derrumbes de residuos sélidos 379.6
urbanos.
Minatitlan ~ Minatitlan 8,000 1,200 m? Deslaves de basura sobre el arroyo las Villas 62.6
Total 198,055 4,913.7

Fuente: Secretaria del Medio Ambiente del estado de Colima.

Por otra parte, también fue necesario realizar acciones de limpieza y saneamiento en arroyos, rios,
lagunas, humedales y playas de los municipios de Armeria y Tecoman. Lo anterior beneficié a 315 hectareas y
demandd un monto de 4.7 millones de pesos (ver tabla 2.206).

Tabla 2.206 Resumen de acciones de limpieza y saneamiento en rios, lagunas, manglares y playas

Limpieza y saneamiento de la zona federal en el arroyo de

S La Cofradia de Juarez y del Rio Armeria. L
Armeria Armeria Limpieza y saneamiento de la zona federal maritimo
76 terrestre. Area de playas, sistemas hidrolbgicos vy 5444

humedales de la franja costera del municipio.

Limpieza y saneamiento de esteros, manglares,
51 desembocadura de rios y lagunas costeras en Oascuales, 1,999.8
EL Real, Tecuanillo, Chupadero y Boca de Apiza.

Tecoman Tecoman — : ”
Limpieza y saneamiento de la zona federal maritimo-
158 terrestre, area de playas sistemas hidrologicos y humedales 1,1054
de la franja costera del municipio.
Total 315 4,712.9

Fuente: Secretaria del Medio Ambiente del estado de Colima.

Figura 2.264 Limpieza de playas en Colima

Foto: Vanguardia-El Universal
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Las acciones anteriores permitieron mejorar las condiciones de las areas de la zona federal maritimo-
terrestre, playas y esteros a través de la recoleccién, separacion y acarreo de residuos sélidos, asi como
rescatar el atractivo turistico y conservacion de los manglares. Lo anterior se realizd con recursos del Programa
de Empleo Temporal, que a su vez permitié dar trabajo a las comunidades afectadas.

En total, para atender los dafios y pérdidas en el medio ambiente se requirié de 30.2 millones de pesos, de
los que la mayor proporcion (70.6%) fue para la reconstruccion de diversa infraestructura.

Tabla 2.207 Resumen de dafios y pérdidas en medio ambiente

Apertura de boca de estero al mar 16,254.3 16,254.3
Reconstruccion de infraestructura de residuos sélidos 4,913.8 4,913.8
Reconstruccion de compuerta reguladora 1724 1724
Recuperacion de playa en Boca Pascual Tecoman 3,412.8 3,412.8
Desazolve y renta de maquinaria 486.6 486.6
Gastos de operacion 203.4 203.4
Limpieza de arroyos, rios lagunas y playas 4,712.9 4,712.9
Total 21,340.5 8,815.7 30,156.2

Fuente: CENAPRED, con datos la Secretaria de Medio Ambiente de Colima

Conclusiones

+ A pesar de lo pequeno del estado, la cantidad de peligros a los que esta expuesto es considerable:
sismos, actividad volcanica, lluvias intensas y ciclones tropicales son sélo algunos de los eventos que se
presentan regularmente en su territorio.

+ Sin embargo, gracias a esta condicién existe una buena coordinacién entre los municipios y las distintas
dependencias, ademas de ser uno de los estados menos marginados del pais, lo que ha permitido que la
entidad enfrente de manera coordinada y ejemplar estos fenémenos. En esta ocasion, la respuesta para
atender la emergencia y las acciones de reconstruccion se llevaron a cabo prontamente.

« El huracan Jova es el desastre mas costoso de los Ultimos afios para el estado de Colima, incluso
superando el impacto econémico provocado por el sismo de 2003. Cabe destacar que los efectos en
los tres grandes sectores (sectores sociales, infraestructura econémica y sectores productivos) fueron
equilibrados.

« Ademas, muchas de las obras de reconstruccion contemplan medidas de mejora para evitar que se
vuelvan a presentar dafios y para proteger a los centros de poblacion; tal es el caso de las realizadas en
la infraestructura hidraulica.

« En cuanto a los sectores productivos, el impacto econémico fue mas bien a escala local, de agricultores,
productores, empresarios y prestadores de servicios que vieron afectados sus ingresos a causa de los
estragos, tanto en su infraestructura como en los ingresos dejados de percibir en el futuro inmediato.
Sin embargo, los programas de apoyos que fueron instaurados en cada sector sin duda abonaraan para
que se reactive la economia local de las regiones afectadas en el corto plazo, tomando en cuenta la
resiliencia de las comunidades afectadas.
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2.2.4 IMPACTO SOCIOECONOMICO DEL HURACAN JOVA EN EL ESTADO DE JALISCO

2.2.4.1 PRESENTACION

El 12 de octubre en la madrugada, el ciclon tropical Jova impacté los estados de Colima y Jalisco,
ocasionando severos dafios en la poblacion y sus bienes, asi como en la infraestructura publica y los sectores
productivos.

Con el fin de evaluar el impacto social y econémico provocado por el fendmeno en el estado de Jalisco,
asi como sus caracteristicas, el Centro Nacional de Prevencion de Desastres recopilé informacion de diversas
fuentes para conocer los efectos que provocé Jova en los diferentes sectores.

El presente documento describe los perjuicios provocados por el ciclén tropical en el estado de Jalisco
en el ambito sectorial; de igual forma, se rescatan las labores realizadas por las dependencias encargadas de
atender la emergencia y se identifican areas de oportunidad encaminadas a disminuir los efectos de este tipo
de fendmenos en la entidad.

2.2.4.2 IMPACTO SOCIOECONOMICO

Apreciacion de conjunto

Entre el afio 2000 y el 2010, en lo que se refiere a la incidencia de desastres de origen natural en
Jalisco, fueron declarados en desastre por la Secretaria de Gobernaciéon 69 municipios: 28 a consecuencia de
fendmenos geoldgicos y 41 de hidrometeoroldgicos.?s De hecho, desde 2007 Jalisco no solicitaba recursos al
FONDEN para atender los dafios provocados por desastres.

Derivado de lo anterior, 2011 fue un afo atipico en materia de incidencia de fendmenos destructivos en
Jalisco, ya que 64 municipios fueron declarados en desastre durante el ano mencionado, 26 por la prolongada
sequia registrada en practicamente todo el pais durante 2011, 37 por el impacto del huracén Jova y uno mas
por las intensas lluvias registradas el 25 de junio en Tlajomulco de Zufiga.

El 12 de octubre de 2011, el huracdn Jova tocd tierra al sur de la localidad denominada La Fortuna, en
el municipio de Tomatlan. Cuando el meteoro alcanzé territorio mexicano, su intensidad habia disminuido a
huracan categoria |, con vientos maximos sostenidos de 140 km/h y rachas de 165 km/h.

Desafortunadamente, a causa del meteoro fallecieron cinco personas: tres en el municipio de Cihuatlan
(un hombre, una mujer de 20 afos y su hija de cinco afios) y dos en el municipio de Tomatlan (una mujer y su
hijo; no se conoce la edad).

Dentro de los fendmenos mas notables (por el impacto econémico de sus efectos) que han afectado
al estado en los Ultimos afios, los principales han sido de origen hidrometeoroldgico, tres de ellos ciclones
tropicales, ademas de unas fuertes lluvias en el 2003 y el sismo que en ese mismo afo también afectd a los
estados de Colima y Michoacan.

El ciclon tropical Jova se ha convertido en el desastre mas costoso en afnos recientes en el estado, ya que
super6 los mil cien millones de pesos (ver figura 2.265).

25 CENAPRED. Sistema de Andlisis y Visualizacién de Escenarios de Riesgo (SAVER). Base de datos de declaratorias por municipio.
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Figura 2.265 Desastres mds costosos registrados en Jalisco

La infraestructura econémica fue la que absorbid la mayor cantidad de las afectaciones, ya que atrajo
68.1% del total, seguido por los sectores productivos, con 18.2%, y los sectores sociales, con 13.1% (ver

figura 2.266).

Atencidn de 1a

emergencia, 0.7 Serhore

speciales, 13.1

Figura 2.266 Estructura porcentual del impacto econémico del huracén Jova

El monto total del desastre en Jalisco ascendié a 1,120 millones de pesos; las carreteras fueron las que
demandaron una mayor cantidad de recurso, ya que concentraron 65.4% de los dafios y pérdidas computadas

en este informe.

Del monto total cuantificado, 60.3% representé dafos, es decir, afectaciones en acervos fisicos, y 39.7%
se consideraron como pérdidas asociadas al costo extra requerido en los diversos sectores para atender el
impacto del fendmeno (ver tabla 2.208).
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Tabla 2.208 Resumen general de dafios y pérdidas

Infraestructura social
Vivienda 19,821.5 78.5 19,900.0 1.8
Educacion 92,536.8 3,526.7 96,063.5 8.6
Infraestructura hidraulica 942.6 29,333.2 30,275.8 2.7
Subtotal 113,300.9 32,9384 146,239.3 131
Infraestructura econdémica
Comunicaciones y transportes 533,357.2 198,975.1 732,332.3 65.4
Infraestructura urbana 29,478.0 1,179.1 30,657.1 2.7
Subtotal 562,835.2 200,154.2 762,989.4 68.2
Sectores productivos
Sector agropecuario 0.0 203,466.2 203,466.2 18.2
Subtotal 0.0 203,466.2 203,466.2 18.2
Atencion de la emergencia 0.0 7,662.7 7,662.7 0.7
Total general 676,136.1 444,221.5 1,120,357.5 100.0

Fuente: CENAPRED, con datos de FONDEN y SAGARPA.

Caracteristicas socioecondmicas del estado de Jalisco?¢

El estado de Jalisco esta conformado por 125 municipios que en conjunto comprenden una extension de
78,588 kilometros cuadrados. Su poblacion total es de 7,350,682 habitantes, por lo que ocupa el cuarto lugar
nacional, s6lo detras del Estado de México, Distrito Federal y Veracruz.

La distribucion de la poblacién en Jalisco es similar a la que se observa en todo el pais, concentrandose
principalmente en las zonas urbanas. De hecho, cerca de 60% vive en la denominada Zona Metropolitana de
Guadalajara, que esta conformada por los municipios de Guadalajara, El Salto, Tlajomulco de ZUfiga, Tlaquepaque,
Tonala y Zapopan, y Gnicamente el 13% habita en localidades consideradas rurales (ver figura 2.267).

. f—— T | m— i

Figura 2.267 Zona Metropolitana de Guadalajara Figura 2.268 Distribucién de la poblacién en Jalisco

26 Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2010.
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En Jalisco, cinco de cada 100 personas de 15 afios y mas no saben leer ni escribir y el grado promedio
de escolaridad es de 8.8 anos, es decir, en promedio han terminado la secundaria, lo que lo ubica en el lugar
nimero 16 en el ambito nacional. El nimero de escuelas en educacion basica y superior es de 13,499.

En lo referente a cobertura de servicios, el estado los cubre casi en su totalidad. De las viviendas, 99%
cuenta con energia eléctrica, 97.4% con drenaje y 94.2% con agua entubada.

En materia econdémica, la entidad es la cuarta que mas aporta al Producto Interno Bruto Nacional (6.3%),
solo debajo del Distrito Federal, Estado de México y Nuevo Ledn. Las actividades terciarias aportan 65.1%, las
secundarias 29.3% y las primarias apenas 5.6%.

Jalisco es primer lugar en produccién de maiz forrajero, pastos, agave y frambuesa. En la actividad pecuaria
sobresale por la obtencién de leche y huevo, ocupando también el primer lugar nacional.

En lo relacionado con infraestructura, el estado es de los mas beneficiados, ya que cuenta con alrededor
de 10,689 kilobmetros de carreteras, 1,248 de vias férreas, dos aeropuertos internacionales y dos puertos
maritimos, ambos de altura y cabotaje.

En cobertura de salud, 64% de la poblacién es derechohabiente de servicios de salud y existen alrededor
de 13,499 médicos en la entidad, es decir, uno por cada 544 personas. Ademas, la entidad cuenta con 1,022
unidades médicas.

En lo que se refiere al impacto del huracan Jova en Jalisco, de los 37 municipios declarados en desastre
por la Secretaria de Gobernacion, de acuerdo con el indice de marginacion elaborado por el Consejo Nacional
de Poblacion 2010, cuatro cuentan con un grado de marginacion alto, 12 medio, 15 bajo y seis muy bajo (ver
figura 2.269).
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Figura 2.269 Grado de marginacién de los municipios declarados en desastre
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Atencion de la emergencia

Alrededor de las 19:30 horas del martes 11 de octubre de 2011, el huracan Jova toco tierra en las costas del
sur de Jalisco. El meteoro, que se formb como tormenta tropical seis dias antes y se convirtié en huracan dos dias
después (sabado 8 de octubre), presento vientos maximos de 160 kilbmetros por horay rachas de 195 kilometros.

Ante este escenario, se desplegb unimportante operativo en el que participaron los tres 6rdenes de gobierno
con el fin de salvaguardar la vida de la poblacion mientras se realizaban las gestiones conducentes para solicitar
a la Secretaria de Gobernacién la declaratoria de emergencia, la cual se emitié el 16 de octubre mediante el
boletin 380/11, que incluyo a los municipios de Puerto Vallarta, Mascota, Cabo Corrientes, Tomatlan, La Huerta,
Casimiro Castillo, Cuautitlan de Garcia Barragan, Villa Purificacion, Cihuatlan, Toliman, Autlan de Navarro, Talpa
de Allende y San Gabriel, por la presencia del huracan Jova los dias 11 y 12 de octubre de 2011.

Antes de que Jova tocara tierra, personal militar de la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) aplic6 el Plan
DN-III-E en su fase preventiva con motivo de las afectaciones que pudiera provocar el huracan. Fueron desplegados
1,500 elementos en diversos municipios que se vieron afectados por el paso del fendmeno meteoroldgico.

Figura 2.270. Despliegue del Plan DN-III-E a causa

de los efectos de Jova en Jalisco

Dentro de las actividades previas, se realizaron reconocimientos sobre los margenes de los rios para
detectar riesgos de desbordamientos y, en caso necesario, desalojar las poblaciones mas expuestas, como La
Manzanilla y Punta Perula, del municipio de la Huerta, asi como El Rebalse, en Cihuatlan.

De igual forma, en coordinacion con autoridades estatales y municipales de Proteccion Civil, se activaron
47 refugios temporales en Puerto Vallarta, en los cuales se proporciond alimentacion y atencién médica a la
poblacién que resulté afectada.

De acuerdo con reportes de la SEDENA, en el momento mas algido de la emergencia, el 13 de octubre,
fueron evacuadas 2,565 personas de zonas de riesgo, que se sumaron a las 3,564 que ya se encontraban en
los refugios temporales.

Para satisfacer la demanda de los bienes basicos de la poblacién, el Fondo Revolvente proveniente de la
Secretaria de Gobernacion entregd mas de 16 mil despensas, 8 mil cobertores e igual nimero de colchonetas,
entre otros insumos de diversa indole. Todo lo anterior dio como resultado un monto superior alos 7.6 millones
de pesos (ver tabla 2.209).
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Tabla 2.209 Insumos entregados por el FONDEN para atender la emergencia

Despensas 16,507 3,945.2
Cobertores 8,112 5516
Colchonetas 8,112 1,606.2
Laminas de carton 481 91.4
Equipos de limpieza 3,500 5215
Equipos de aseo personal 2,028 164.3
Laminas galvanizadas 2,500 782.5
Total 7,662.7

Fuente: Secretaria de Gobernacion.

Ademas, hubo también ayuda de diversos sectores, principalmente donaciones realizadas por la poblacién
en general, los sectores privados e instituciones, mismas que no pudieron ser cuantificadas en este informe por
carecer del detalle de insumos y apoyos acopiados.

En general, y a modo de conclusion parcial, la atencion de la emergencia por parte de los tres 6rdenes de
gobierno ayudé a amortiguar los efectos del meteoro sobre la poblacion de las zonas afectadas.

Sectores sociales

Dentro de los sectores sociales se encuentra la vivienda, la infraestructura educativa y de salud, asi
como la hidraulica. A consecuencia del impacto del huracan Jova en Jalisco se registraron dafios y pérdidas
significativos en estos rubros, mismos que concentraron 13.1 % del total cuantificado y que se detallan en los
siguientes apartados.

La infraestructura educativa fue sin duda la que mayores perjuicios recibié dentro de los sectores
sociales, seguida por la hidraulica y las afectaciones en vivienda. Afortunadamente, el sector salud no sufrié
dafios en unidades médicas; sin embargo, si realiz6 un despliegue importante de personal para las labores
correspondientes al operativo de salud.

- Vivienda

La vivienda representa uno de los principales espacios en los cuales se reproducen las estructuras sociales
y de comportamiento de la sociedad en general; por tal motivo, los dafos provocados por desastres en este
sector se traducen en un desajuste de la realidad social de sus ocupantes y en una alteracion de la vida
cotidiana de las personas.

Si bien la vivienda suele ser de los sectores que registran un impacto econémico menor en relaciéon con
otros, como la infraestructura carretera o la hidraulica, su atencién resulta prioritaria, pues de ésta depende
que las repercusiones sociales no sean mayores.

En el caso del huracan Jova, en un principio se estimé que alrededor de ocho mil viviendas sufrieron algin
tipo de afectacién; sin embargo, una vez que el nivel del agua disminuyd y que pasé la etapa de atencién de
la emergencia, se realizd el censo correspondiente con el fin de acceder a los recursos del Fondo de Desastres
Naturales (FONDEN), mismo que arrojo una cifra de Unicamente 29 viviendas afectadas, ya que muchas otras
sélo presentaron penetracion de agua en niveles bajos, por lo que a éstas se les apoyo Unicamente con el
programa de reposicion de enseres de SEDESOL y del gobierno estatal.

298



FENOMENOS HIDROMETEOROLOGICOS

De las viviendas atendidas a través del FONDEN, 17 presentaron dafio menor, seis parcial y el mismo
nimero dafio total, lo que representé un monto de cerca de un millén de pesos. El municipio de Cihuatlan fue
el que concentré la mayor proporcion de ese monto (ver tablas 2.210y 2.211).

Tabla 2.210 Ndmero de viviendas apoyadas por Tabla 2.211Monto aprobado por FONDEN
FONDEN por tipo de daino para la reconstruccién de viviendas
(pesos)

Autlan de Navarro 3 1 4 Autlan de Navarro 16,500 0 120,000 136,500
Ayutla 1 1 Ayutla 0 28,000 0 28,000
La Huerta 3 2 1 6 La Huerta 16,500 56,000 120,000 192,500
Talpa de Allende 1 1 Talpa de Allende 0 0 120,000 120,000
Cihuatlan 7 2 3 12 Cihuatlan 38,500 56,000 360,000 454,500
i : L gieGI o g0 o 2s0
Villa Purificacion 4 4 Villa Purificacion 22,000 0 0 22,000

Total 17 6 6 29 Total 93,500 168,000 720,000 981,500

Fuente: FONDEN. Fuente: FONDEN.

En relacion con el apoyo para la reposicién de enseres domésticos, éste se estimd en poco mas de 18
millones de pesos, y se repartieron vales a cerca de 2,500 familias; asimismo, se consideraron 78 mil 500 pesos
para gastos de operacion, mismos que se cuantificaron como pérdidas en el cuadro resumen (ver tabla 2.212).

Tabla 2.212 Resumen general de dafios y pérdidas en el sector vivienda

Afectaciones en viviendas 9815 0.0 981.5

Enseres 18,840.0 0.0 18,840.0

Gastos de operacion y supervision 0.0 78.5 78.5
Total 19,821.5 78.5 19,900.0

Fuente: CENAPRED, con informacion de distintas fuentes.
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Figura 2.271 Viviendas afectadas a Figura 2.272 La mayor afectacién en vivienda
consecuencia de Jova se registré en enseres domésticos
Fuente: Diario Tribuna Fuente: El Informador

17 o e v b

Figura 2.273 Afectaciones en menaje de casa, Cihuatldn Figura 2.274 Danos en vivienda

Fuente: La Jornada Fuente: El Universal

« Infraestructura educativa y deportiva

Dentro de los sectores sociales, la infraestructura educativa y deportiva fue la que concentré la mayor
proporcion de danos y pérdidas, con 67%. Lo anterior se debid principalmente al impacto sufrido por los
centros escolares en el municipio de Cihuatlan.

En relacion con la infraestructura educativa, 47 escuelas sufrieron algun tipo de afectacién, 21 de las
cuales se ubicaban en el municipio de La Huerta y 10 en Cihuatlan. Cabe mencionar que la Secundaria Técnica
nimero 53, ubicada en la localidad de San Patricio Melaque de este Gltimo municipio, solicitd alrededor de
56 millones de pesos para la reubicacion urgente del plantel, al encontrarse en zona de riesgo; dicha obra
representd el mayor monto en este rubro.
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Figura 2.275 Secundaria Técnica num. 53 afectada
por el huracan Jova

Fuente: El Informador

Del total de planteles educativos con reporte de danos en su infraestructura, 47% correspondieron a
primarias, 34% a jardines de nifios y 19% a secundarias. Se estimé que al menos 7,521 personas, entre alumnos
y docentes, se vieron afectados por los desperfectos causados por Jova (ver figura 2.276 y tabla 2.213).

Figura 2.276 Distribucién porcentual de planteles afectados segun nivel

Tabla 2.213 Resumen de dafios en infraestructura educativa

Autlan de Navarro ~ Centro y El Chante 1,288 4 1 3,552.3

Casimiro Castillo  Piedra Pesada, El Chico 637 1 1 2 3,062.1
. 2 Cihuatlan, Centro, San Patricio Melaque,

Clireer El Rebalse, Jaluco y Barra de Navidad SiZ ! e . Sl

Cuautitian Cuautitlan, Tequesquitlan, Telcruz, El 580 3 3 1 3,150.7

Terrero, Col. Navarro

Arroyo, Seco, Agua Caliente Nueva,
Miguel Hidalgo Viejo, Punta Perula,
La Huerta Quemaro, Emiliano Zapata, El Rebalsito, 1,803 11 8 2 3,994.3
La Fortuna, Francisco Villa, La Huerta, La
Manzanilla y Adolfo Lopez Mateos.

Total 7,521 16 22 9 71,750.1

Fuente: CENAPRED, con informacion de FONDEN.
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Ademas de los danos sufridos en 19 planteles y en una oficina administrativa de la SEP a consecuencia del
fendmeno, también se presentaron perjuicios en el mobiliario y equipo, por lo que se requirieron 4.3 millones
de pesos para su reposicion (ver tabla 2.214).

Tabla 2.214 Resumen de dafos en mobiliario y equipo

Autlan de

Centro 1,146
Navarro
Casimiro
Castillo Lo Arado 213
Cihuatlan Cihuatlan y San Patricio 2,402
Melaque
Agua Caliente Nueva,
LaHuerta  ElRebalsito y Francisco 323
Villa,
Total 4,084

Fuente: CENAPRED, con informacion de FONDEN.

1 1
1

6 2 1
2

7 6 1

783

124

4,140.4

138.7

4,369.8

Adicionalmente, se presentaron algunos perjuicios en unidades deportivas de varios municipios. En este
sentido, Cihuatlan fue el que concentré la mayor proporcion de dafios. Se estima que la poblacién afectada en
relacion con estos espacios fue de 2,881 personas aproximadamente y el monto requerido para la reparacion,
de 16.4 millones de pesos (ver tabla 2.215 y figura 2.277).

Tabla 2.215 Resumen de dafos en infraestructura deportiva

Autlan de Navarro  Autlan de Navarro

Cihuatlan Cihuatlan, San Patricio
Melaque y Villa
Obregon

San Gabriel El Jardin

Talpa de Allende Talpa de Allende, La
Canada y La Cuesta

Uni6n de Tula Uni6n de Tula

Total

Fuente: CENAPRED, con informacion de FONDEN.

520
1,376

180

645

160
2,881

Auditorio Solidaridad; unidad deportiva Revolucion;

unidades deportivas Adolfo Lopez Mateos, San
Patricio Melaque y Coyotes; campos de futbol
Campesinos, El Llanito y Villa Obregon

Cancha de futbol El Jardin

Unidad deportiva Gustavo El Halcon Pefia y unidades
deportivas de La Canada y La Cuesta

Canchas de usos mdiltiples en la unidad deportiva
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Figura 2.277 Afectaciones en la unidad deportiva Revolucién, Autlan de Navarro, Jalisco
Fuente: Municipio de Autlan de Navarro
En resumen, el impacto de Jova en la infraestructura educativa y deportiva de Jalisco sumé poco mas de 96

millones de pesos, de los cuales 96.3% se consideraron como dafos y 3.7% como pérdidas; estas Ultimas fueron
producto de los gastos de operacidn y supervision de las obras sujetas a reconstruccion (ver tabla 2.216).

Tabla 2.216 Resumen de dafios y pérdidas en infraestructura educativa

y deportiva a consecuencia del huracdn Jova

Danfos en infraestructura escolar 71,750.1 71,750.1
Dafos en mobiliario y equipo 4,369.8 4,369.8
Dafios en instalaciones deportivas 16,416.9 16,416.9
Gastos de operacion y supervision 3,526.7 3,526.7

Total 92,536.8 3,526.7 96,063.5

Fuente: CENAPRED, con informacion del FONDEN.

- Infraestructura hidraulica

La infraestructura hidraulica del estado de Jalisco que sufrié afectaciones a consecuencia del huracan
Jova se concentr6 principalmente en los municipios costeros de Cihuatlan y La Huerta. Los dafios consistieron
en la ruptura y colapso de protecciones marginales en bordos de algunos arroyos. El monto requerido para
resarcir estos perjuicios fue de 942 mil pesos, aproximadamente (ver tabla 2.217).

Tabla 2.217 Dafos en infraestructura hidraulica de Jalisco a consecuencia de Jova

Melaque, Lazaro Cardenas Ruptura y colapso de protecciones marginales en

Clitgatey y El Aguacate L0 bordos de arroyos, asi como erosion y deslave. AL

laMuErE | oM 500 Ruptura y colapso de proteccion marginal en 270
bordo de arroyo.

Total 4,200 942.6

Fuente: CENAPRED, con informacién de FONDEN.
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Aparte de los dafios registrados en la infraestructura hidraulica, se identificd una serie de acciones
encaminadas a restaurar los diferentes cauces que sufrieron el azolve de ramas y troncos como resultado del
arrastre. La inversion requerida para restablecer la capacidad hidraulica de los arroyos mediante labores de
desazolve y limpieza fue de 26.1 millones de pesos. La mayor cantidad se destiné al municipio de Cihuatlan.
Cabe sefalar que el monto mencionado se consideré en el rubro de las pérdidas (ver tabla 2.218).

Cihuatlan

La Huerta

Cuautitlan de
Garcia Barragan

Casimiro Castillo

Villa de
Purificacion

Autlan de
Navarro

Total

Tabla 2.218 Recursos requeridos para la restauracién de cauces

Cihuatlan, El Rebalse, Sayulita, Bonete,
Los Morros y Melaque

La Huerta, Mazatan, Agua Caliente,
Juan Gil Preciado, Emiliano Zapata,
Arroyo Seco, La Manzanilla y Los
Ingenios.

La Rosa, Cuzalapa y Tequestititlan.

Casimiro Castillo, Zapotillo, Corral de
Piedra, Lo Arado y El Chico.

Carrion, San Miguel, El Chino, Villa de
Purificacion, El Paraiso y La Estancia.

Autlan de Navarro

Fuente: CENAPRED, con informacion de FONDEN.

20,950

5,500

1,000

2,200

700

3,000

33,350

Afectaciones de cauces en rios y
arroyos por azolve, ramas y troncos.

Afectaciones de cauces en rios y
arroyos por azolve, ramas y troncos.

Afectaciones de cauces en rios y
arroyos por azolve, ramas y troncos.

Afectaciones de cauces en rios y
arroyos por azolve, ramas y troncos.

Afectaciones de cauces en rios y
arroyos por azolve, ramas y troncos.

Afectaciones de cauces en rios y
arroyos por azolve, ramas y troncos.

14,181.4

2,206.6

1,641.0

57834

971.4

1,305.6

26,089.4

Por Ultimo, se requirieron 3.2 millones de pesos para gastos de operacion y supervision, asi como para el
desarrollo de estudios y proyectos para la realizacién de las obras. Dicho monto también se cuantificé en el
rubro de pérdidas.

En resumen, Jova dejé un impacto econémico en la infraestructura hidraulica por 30.2 millones de pesos, de
los cuales 3.1% se consideraron dafos y 96.9% pérdidas asociadas a la ocurrencia del fenémeno (ver tabla 2.219).

Reconstruccion de infraestructura hidraulica

Tabla 2.219 Resumen de dafios y pérdidas en la infraestructura hidrdulica del

estado de Jalisco a consecuencia del huracdn Jova

Limpieza y desazolve de rios y arroyos

Gastos de operacion

Gastos de estudios y proyectos

Fuente: CENAPRED, con informacién del FONDEN.

Total

942.6
0.0
0.0
0.0

942.6
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Infraestructura econémica

La infraestructura econémica esta conformada por los sectores carretero y eléctrico, asi como por la
infraestructura urbana. Sin duda fue el sector mas afectado, ya que significd 68.1% del monto total de dafios
y pérdidas que dejo el fendmeno en la entidad. Dentro de la infraestructura econémica, las carreteras fueron
las mas perjudicadas, principalmente las rurales, como se detalla en este apartado.

+ Infraestructura de comunicaciones y transportes

Tras el paso del huracan Jova, la delegacién de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes en Jalisco
reportd dafios en tramos carreteros y diversas inundaciones. Ante tal situacion, se registraron diversos cortes
parciales o totales a la circulacion, quedando incomunicadas algunas poblaciones, principalmente las ubicadas
en la costa sur de Jalisco (ver figura 2.278).

Foto: Noticias MVS Foto: Agustin del Castillo

Foto: Unidad de Proteccién Civil del estado de Jalisco

Figura 2.278 Diversos tipos de afectaciones en carreteras

Las carreteras federales sufrieron diversos tipos de afectaciones, los municipios que mas resintieron esta
situacion fueron: Autlan de Navarro, Casimiro Castillo y Cihuatlan. Los principales efectos del meteoro en la
infraestructura se presentaron en superficies de rodamiento, derrumbes, deslaves, dafos en obras de drenaje,
asi como erosion y socavaciones en 20.9 kildmetros de siete caminos, incluido un puente.
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Para resarcir las afectaciones en carreteras federales, fueron necesarios 82.2 millones de pesos,
principalmente para atender los tramos de la via que va de Guadalajara a Barra de Navidad, en el tramo
Autlan-La Huerta, que ocup6 65.2 millones de pesos para su reparacion (ver tabla 2.220).

Tabla 2.220 Resumen de afectaciones en carreteras federales

Carretera Guadalajara-Barra de
Derrumbes deslaves, cortes

Autlan de Navarro Navidad Tramo Autlan-La Huerta = .
y Casimiro Castillo 79,074 km 163+000-171+400 y km carreteros, danos en obra de drenaje y 65,269.3
sefalamiento vertical.
253+000
Erosion de terraplenes de acceso
al puente en el km 7+800. Dafos
Carretera Manzanillo-Barra en cimentacion del estribo nim. 1
. a de Navidad tramo libramiento y socavacion en terraplenes en el
etk LAY Cihuatlan Puentes km 7+800 km km 8+00. Socavacion en conos de LZAUUY
8+000 y km 11+500 derrame, cimentacion y terraplenes
de acceso en el km 11+500, asi como
destruccion de muro de gaviones.
Total 118,094 82,269.3

Fuente: FONDEN.

Las carreteras estatales también sufrieron severas afectaciones por el paso de Jova; entre los principales
perjuicios se encontraron desprendimientos de carpetas asfalticas, agrietamientos, asentamientos, erosion
a causa del paso de corrientes de agua o por la permanencia de la misma por tiempo prolongado, azolves
acarreados por el agua y depositados en las superficies de rodamiento, etcétera.

Dentro de los municipios mas perjudicados se encuentra Cihuatlan, que permanecié incomunicado y requirié
recursos por 44 millones de pesos para resarcir los efectos del meteoro (23.8% del total en este rubro).

En total para la recuperacion de las carreteras estatales se requirieron 184 millones de pesos (ver tabla 2.221).

Tabla 2.221 Resumen de afectaciones en carreteras estatales por causa de Jova

Autlan de Navarro 57,559  ElMojo-Ahuacapan-La Joya. 2,000.0
Tecolotlan y Chiquilistlan 22,387  Ayotitlan-Chiquilistlan. 9,000.0
El Grullo, EI Limon y Tonaya 11,429 Puente Corcovado-Tonaya. 4,476.4
Mascota y Talpa de Allende 28,655  San Pedro-Talpa de Allende. 3,300.0
Tecolotlan, Tenamaxtlan y Atengo 12,451  Tecolotlan-Tenamaxtlan-Soyatlan del Oro. 10,500.0
Union de Tula y Ejutla 2,082 Unidn de Tula-Ejutla. 2,500.0
El Grullo y Ejutla 2,578 El Grullo-Ejutla. 1,900.0
Autlan de Navarro 2,412 Las Paredes-El Chante. 57353
Zacoalco de Torres, Techaluta de Montenegro

/é\?;iéceua, Sayula, Gomez Farias y Zapotlanel 186,331  Acatlan de Juarez-Cd. Guzman. 11,100.0

Entroque Carretera (Jiquilpan-Manzanillo) Santa

Tamazula de Gordiano 37,986 Rosa-La Sidra. 6,000.0

Zapotlan el Grande, San Gabriel y Tonaya 15,310 Tonaya-Cd. Guzman 7,997.0

Sayula y San Gabriel 45,242 Sayula-San Gabriel 4,997.7
Continda
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Tabla 2.221 Resumen de afectaciones en carreteras estatales por causa de Jova

Atemajac de Brizuela y Tapalpa

Zoacalco de Torres y Atemajac de Brisuela
Tecalitlan, Zapoltiltic, Tamazula de Gordiano

y Jilotlan de Los Dolores
Pihuamo

Autlan de Navarro

Casimiro Castillo

Cihuatlan

Cuautitlan de Garcia Barragan

Toliman
Villa Purificacion

Total
Fuente: FONDEN.

24,751
125,423

55,584

12,119

40,594

5,970

28,197

3,840

1,250

70

Atemajac-La Frontera-Lagunillas.
Catarina-Santa Clara-Atemajac de Brisuela.

Tecalitlan-Dilotan de los Dolores.

El Balastre-El Guayabo.

Autlan-Ayotital-Jalocote-La Lima-Neverias;
Chante-Yerbabuena-Tecopatlan-Manantlan-
Rincon de Manantlan; Autlan  Chiquihuitan;
cabecera municipal.

El Tecolote-Toma de Agua; El Pedn-El Zapotillo;
El Zapotillo-La Parota; Casimiro-El Pochote, La
Guacamaya, El Chico, Tecomates-El Panteon.

Cihuatlan-Rebalse, Las Guamas; libramiento
carretero.

La Rosa, Terreros, Paso Real, El Chico; El Chico,
Rancho Viejo, Las Marfas; La Guaca, Telcruz, El
Pedregal; Tequesquitlan, El Refugio; Cerro Prieto,
Corta Pico; Rincon de Ayotitlan.

San Pedro Toxin-El Pedregal.

Las Guasimas-Los Lindos; Villa Purificacion-Estancia
de Morin; Villa Purificacion-Villa Vieja-Paso Real;
Villa Purificiacion al Pantano.

3,498.6
4,149.6

4,987.0

12,600.0

19,800.0

3,896.9

44,000.0

10,450.0

3,000.0

8,448.0

184,336.5

Ademas de la reparacion de la infraestructura, en algunos tramos se identificé la necesidad de realizar
obras de mejora, principalmente en puentes que fueron destruidos en su totalidad y que dentro de la
reconstruccion incluyeron medidas para evitar que el paso de futuros eventos vuelva a destruirlos o a dafarlos.

Para realizar dichas obras se requiri6 de 118.1 millones de pesos que beneficié a los municipios de
Pihuamo, Autlan de Navarro, Talpa de Allende y Villa Purificacion (ver tabla 2.222).

Tabla 2.222 Resumen de los municipios que requirieron obras de mejora

Pihuamo 1,500
Autlan de Navarro 40,287
Talpa de Allende 789

Villa Purificacion 5,249

Total
Fuente: FONDEN.

Puente el Naranjal

Cante-Yerbabuena-Tecopatlan-Manantlan-Rincon de Manantlan;
San Francisco-Agua Hedionda, cabecera municipal, colonia Pintores
y camino a planta de tratamiento

El Cabrel, Concepcion del Brahamador, El Pozo

puente el Pantano, puente la Estancia, puente el divisadero, puente

Jocotlan

5,000.0

35,600.0

27,500.0

50,000.0

118,100.0

Sin duda, las carreteras rurales fueron las mas afectadas, ya que atrajeron el mayor monto para su
restitucion dentro del sector (37.3%). Entre los principales dafos se identificaron hoyos en la superficie de
rodamiento, agrietamientos, erosion, invasion de azolves por el agua, derrumbes, asi como varios puentes y

vados destruidos.
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Los municipios de La Huerta, Cuautitlan de Garcia Barragan, Mascota y San Sebastian del Oeste fueron
los mas afectados en este tipo de caminos, por lo que requirieron de mayores recursos para atender los dafos,
que en conjunto sumaron 40 millones de pesos.

El total de recursos necesarios para resarcir los perjuicios en las carreteras rurales fue de 266 millones de

pesos (ver tabla 2.223).

Tabla 2.223 Resumen de afectaciones en caminos rurales

La Huerta y Cuautitlan de Garcia

; 40,750  ElPinal-La Concha-Cuautitlan de Garcia Barragan 20,000.0
Barragan
Autlan de Navarro 12543  Libramiento Autlan 1,714.6
Casimiro Castillo y Villa Purificacion 33098  Entronque carretera México, Purificacion 6,330.0
Entronque carretera México, Colimilla, EI Almoldn, Jaluco,
Cihuatlan 57,469  Tequesquitlan, Paso Hondo, Cihuatlan, Calechosa, Emiliano 12,330.0
Zapata
anon d.e Uk, Ayt Clewitay 20,053  San Clemente-Ayutla-La Campana 18,500.0
tenguillo
Entronque carretera México, Tenacatita, Punta Perula; Miguel
Hidalgo, Nuevo Miguel-Hidalgo Viejo, Los Arboles, La Huerta
La Huerta 34,949  Nacastillo (puentes: El Tempisque, Aserradero, La Cofradia) La 12,912.7
Huerta-Nacastillo, Santa Rosa, El Cedro, El Limoncito, Apamila,
Los Arboles
Mascota y San Sebastian del Oeste 5,755 Mascota-La Estancia-Las Palmas-Las Juntas 20,000.0
Cuautitlén de Garcla Barragan 7132 I};\i%;nlIlas—Tequesqthan; Cuautitlan de Garcia Barragan-La 11,086.4
Entronque carretera México, El Chico, El Coyame, Corral de
Casimiro Castillo 23,643  Piedra, San José de lo Arado, Hermenegildo Galeana, El Establo, 21,835.0
Lo Arado, Las Mataisas
Villa Purificacién 3,363 Villa P}Jr|ﬁcaC|on—ChameIa, Chamela Jirosto, El Llano de Ligo- 17.500.0
Jototlan y Ocotitos
COD 544-San Sebastian del Oeste, Las Mesitas, Santiago de
San Sebastian del Oeste 5,015 Pinos, EI Naranjo, El Jihuite, San Felipe de H., Santa Ana, Los 11,600.0
Enebros, Soyatan, Teleacapan
Puente San Juan Evangelista, Chacala-Plan de Méndez, La
Rosa, Ayotitlan, Terrero, Telcruz, Cerro Prieto, Arroyo Hondo,
Cuautitlan de Garcia Barragan 21,890  Tezadas, Ayotitlan, Tierras Negras, Tierra Blanca, El Reparo, 70,810.0
Maderas, Los Sauces, Las Zorras, La Rosa, Casa Blanca-
Guadalupe, La Rosa Cuzalapa
Amacueca 4,582 Amacueca, Tepec 1,100.0
Atemajac de Brizuela 1,434 Atemajac de Brizuela, Saylapan, Tierra Blanca y Agua Caliente 1,870.0
Atenguillo 8,542 Los Topete y El Ranchito 14,850.0
Ayutla 4,400 Puentes: San Antonio, San Luis, Santa Rosalia, San Juan. Acceso 49700
a puente San Juan
Goémez Farfas 250 La Fortuna-El Corralito 5,500.0
Mascota 650 El Mosco, La Joya, Coapipimki, Zapotan 2,500.0
Talpa de Allende 580 Talpa de Allende, Aranjuez 5,000.0
Tonaya 5,940 Puente Alpizahuatl 5,000.0
Zacoalco de Torres 650 San José de los Pozos, San Marcos Evangelista, Zacoalco- 13427
Sayulapan, Las Moras
Total 266,751.4

Fuente: FONDEN.
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Al igual que en el caso de las carreteras estatales, fue necesario realizar reconstrucciones con acciones
de mejora en los municipios de Casimiro Castillo, Cihuatlan, Cuautitlan de Garcia Barragan y Villa Purificacion,
principalmente en puentes que quedaron inhabilitados totalmente. Para realizar estas acciones se utilizaron
65 millones de pesos (ver tabla 2.224).

Tabla 2.224 Resumen de acciones de mejora en carreteras rurales

Casimiro Castillo 1500 Puente Benito Juarez 3,000.0
Cihuatlan 15891 Lazaro Cardenas, Pefiitas y Truchas, Cihuatlan 27,700.0
Cuarittin de Garcia Barragén 2515 F Chico Sehuaya Puente lMojo LaRosaTekons 1,070,
Villa Purificacion 1479 Puentes: La Estancia, los Espinos y Alcihuatl 18,300.0

Total 65,070.0

Fuente: FONDEN.

En su conjunto, el sector carretero fue el mas afectado y necesité de 732.3 millones de pesos para su
restauracion; de este monto, 72.8% correspondio a dafos y 27.2% represent6 pérdidas que se traducen en los
gastos de operacion y supervision de las obras, asi como en la inclusion de obras de mejora (ver tabla 2.225).

Tabla 2.225 Resumen de daiios y pérdidas en el sector carretero

Carreteras federales 82,269.3 3,120.0 85,389.3
Carreteras estatales 184,336.5 6,048.7 190,385.2
Acciones de mejora 118,100.0 118,100.0
Caminos rurales 266,751.4 6,636.4 273,387.8
Acciones de mejora 65,070.0 65,070.0

Total 533,357.2 198,975.1 732,332.3

Fuente: CENAPRED, con datos del FONDEN.

« Infraestructura eléctrica

En su paso por Jalisco y Colima, la tormenta tropical Jova afecté nueve salidas de lineas de subtransmision,
62 circuitos de media tensién, 1,289 postes y 108 transformadores. Lo anterior perjudicé a 131,885 clientes
del servicio eléctrico en ambas entidades, seglin estimé la CFE en un comunicado.

Para restablecer el servicio, la paraestatal envi6 a las zonas afectadas a mil 803 trabajadores electricistas,
467 grlas, 645 vehiculos, siete helicpteros, 96 plantas de emergencia y cinco vehiculos todo terreno, asi
como materiales e insumos necesarios para las reparaciones. Desafortunadamente, no fue posible conocer el
costo de los danos ni del operativo para resarcir las afectaciones en el estado de Jalisco.

+ Infraestructura urbana

Elimpacto en las zonas urbanas del estado de Jalisco a consecuencia de Jova se focalizé en los municipios
de Zapoltitic, Cihuatlan y Autlan de Navarro. En este sector se identificaron dafos en puentes vehiculares,
cinco vados y ocho vialidades.
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Se registraron afectaciones y destruccion de puentes vehiculares, desgaste de empedrados y deslaves, asi
como destruccién de machuelos, banquetas y socavaciones.

Para llevar a cabo la reconstruccion, fue necesario un monto de 30.6 millones de pesos, de los cuales 1.2
se destinaron para los gastos de operacion y supervision. El municipio de Autlan de Navarro fue el que utilizd
los mayores recursos (48.5%) (ver tabla 2.226).

Tabla 2.226 Resumen de dafios y pérdidas en infraestructura urbana

Destruccion de puente vehicular del Unico
Zapoltitic  El Maestranzo, Ferreria 600 acceso a El Maestranzo, desgaste de 5,100.0 5,100.0
empedrado en la localidad de Ferreria.

Destruccion de machuelo, banqueta vy

Cihuatlan Clchua:clan, Villa 39,000 empedr'a}dos en varias calleg de C|huat|§n, 9,505.0 9.505.0
Obregbn afectacion de puente vehicular en Villa
Obregon.
Destruccion y  socavacion de vados,
Autlande  Ahuacapan y Autlan 57,000 destfucaon de puentg vehicular s,obre arroyo 4 4.873.0 14,873.0
Navarro de Navarro Coajinque, destruccion de margenes de
boulevard Coajinque.
Gastos de operacion 1,179.1 1,179.1
Total 29,478.0 1,179.1 30,657.1

Fuente: CENAPRED, con datos del FONDEN.

Sectores productivos

- Sector agricola

Las hectareas sembradas de diversos cultivos en varios municipios de Jalisco fueron blanco facil para
que las lluvias ocasionadas por la tormenta tropical Jova dieran como resultado la caida en los ingresos de los
productores, derivado de los dafios y pérdidas en la agricultura y la ganaderia.

Cinco fueron los municipios que resultaron mayormente afectados: Casimiro Castillo, Cihuatlan,
Cuautitlan de Garcia Barragan, La Huerta y Villa Purificacion. De éstos, el que resultdé con un mayor nivel
de perjuicios en cuanto a hectareas dafadas fue Cihuatlan, ya que resultaron siniestradas mas de 1,000
hectareas de platano, lo que representé alrededor de 35%; le siguid el ajonjoli con 10% de las areas
siniestradas en el municipio de La Huerta.

En cuanto a impacto econémico, en Cihuatlan el caso del platano acumuld los mayores estragos con 18%
(31.6 millones de pesos) del monto total estimado de dafios y pérdidas en la agricultura, que sumé 173.2
millones de pesos; el cultivo de palma de coco en el municipio de La Huerta también fue de los méas afectados,
con 33.3 millones, lo que significé 19% del total (ver tabla 2.227).
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Tabla 2.227 Monto de las afectaciones en cultivos a causa de Jova

Casimiro Castillo

Cihuatlan

Cuautitlan de Garcia
Barragan

Cacahuate
Chile

Frijol
Jitomate
Limodn
Mango
Marafalfa
Meldn
Naranja
Nopales
Papaya
Pepino
Platano
Sandia
Tomate
Yuca
Calabaza
Chile
Jitomate
Limdn
Mango
Palma de coco
Papaya
Pepino
Pifia
Platano
Sandia
Tomate
Aguacate
Cacahuate
Café
Calabaza
Chayote
Chile

Frijol
Jitomate
Limodn
Naranja
Pepino
Tamarindo

Tomate
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1.0
5.0
1.0
5.0
35.0
1.0
20
125
7.8
0.5
5.0
6.0
8.0
36.0
35.2
1.5
8.0
80.0
19.0
117.8
2111
20.9
40.7
2.7
5.0
1,055.8
7.0
18.0
20
1.0
26.5
2.0
1.0
118.0
7.0
15.0
17.0
15.0
1.0
78.0
11.0

23.1
330.0
16.3
575.0
457.6
4.1
7.2
823.8
91.4
16.4
899.4
45.5
160.7
53544
1,056.0
61.6
144.0
13,715.2
1,710.0
4,071.0
4,740.2
7,406.8
5,354.7
164.4
794.0
31,674.6
1,680.0
432.0
739
11.9
230.0
162.0
116.2
15,777.8
39.2
1,172.8
854.1
600.0
413
1,868.0

860.0 Continla
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Tabla 2.227 Monto de las afectaciones en cultivos a causa de Jova

La Huerta Ajonjoli 316.8 2,873.9
Cocotero 71.0 2,482.1
Mango 203.5 3,150.2
Palma de coco 94.0 33,344.6
Papaya 127.0 25,219.2
Platano 16.0 307.1

Villa Purificacion Ajonjoli 14.0 127.0
Cacahuate 1.0 22.4
Frijol 4.5 48.5
Jamaica 6.5 455.0
Limén 12.0 98.9
Mango 8.0 61.4
Maralfalfa 0.5 1.8
Naranja 15 8.8
Sandia 5.0 640.0
Tamarindo 0.5 5.0
Tomate 454 798.1

Total 173,260.6

Fuente: CENAPRED, con informacién de la Secretaria de Agricultura Ganaderia Desarrollo Rural
Pesca y Alimentacion.

Figura 2.279 Cultivo de platano afectado en Cihuatldn a causa de Jova en Jalisco

En cuanto a la ganaderia, mas de 5,000 unidades animales murieron producto de las inundaciones
provocadas por el meteoro. El impacto mas significativo resulto ser de bovinos con casi 95% del niUmero de
cabezas siniestradas, siendo la especie mas afectada.
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El monto de dafos fue calculado en 30.2 millones de pesos; Cihuatlan fue el mas afectado, con 60.4% de
los efectos totales (18.2 millones de pesos) (ver tabla 2.228).

Tabla 2.228 Monto y nimero de unidades animal siniestradas a causa de Jova

Cihuatlan 2,824 79.83 18 61.8 58.25 3,042 18,251.2
Cuautitlan 1,316 3.3 35.8 1,355 8,130.6
La Huerta 631 3.3 3 637.3 3,823.8

Total 4,771 86.43 18 64.8 58.25 35.8 5,034 30,205.6

Fuente: CENAPRED, con informacion de la Secretaria de Agricultura Ganaderia Desarrollo Rural Pesca y Alimentacion.

En resumen, los efectos de Jova en el sector primario de Jalisco dieron como resultado un monto de 203.4
millones de pesos, lo que significd 18.2% del total estimado.

Conclusiones

El huracan Jova tocd tierra en Jalisco como categoria |, ocasionando dafios severos en la infraestructura
de la entidad. Tal fue el impacto econémico provocado por el fendmeno, que los recursos solicitados
para la reconstruccién por parte del gobierno del estado superaron los 500 millones de pesos, cifra
histdrica para Jalisco, que desde la creacién del fondo no habia solicitado un monto similar.

« Dentro de los sectores sociales, la infraestructura educativa absorbié la mayor proporcion de dafios y
pérdidas; sin embargo, gran parte de éstos fueron atendidos por el seguro contratado por la Secretaria
de Educacién Publica ante este tipo de eventos. Lo anterior es de gran importancia, ya que estos
instrumentos permiten transferir el riesgo a instituciones privadas y asi aminorar la carga para el
gobierno.

« En el sector de la vivienda, sobresale el impacto en enseres domésticos. Algunas viviendas y negocios
sufrieron severos dafos, ya que se encontraban ubicados en la linea de costa del municipio de Cihuatlan;
sin embargo, desde algunos meses atras se habia reportado que varias de estas construcciones habian
sido afectadas por marejadas y por el oleaje que impactaba directamente en las edificaciones.

« En lo que a infraestructura se refiere, sin duda las carreteras fueron el sector mas perjudicado
a causa de Jova, ya que representd 65.4% del monto total de dafios y pérdidas en el estado. Esta
situacion dejo incomunicados a varios municipios de la costa sur. Dentro de este sector, las carreteras
rurales sufrieron el mayor impacto. Derivado de las caracteristicas constructivas de este tipo de
infraestructura, su vulnerabilidad es mayor a la que presentan las carreteras pavimentadas. Cabe
destacar que se anadieron acciones de mejora para evitar futuros cortes carreteros, principalmente
en la infraestructura estatal y rural.

Finalmente, dentro de los sectores productivos, los efectos de Jova sobre el campo de Jalisco fueron
minimos en comparacion con otros sectores. Sin duda, los esquemas de apoyo que fueron detonados por
los tres 6rdenes de gobierno bastaran para una pronta recuperacion de los ingresos de los productores
afectados, asi como para reactivar econémicamente el sector. En este sentido, se recomienda dar un
seguimiento a los mismos con el fin de evaluar el grado de resiliencia y poder en este caso activar otros
apoyos complementarios a todos aquellos productores con lenta recuperacion.
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2.3 TEMPERATURAS EXTREMAS

Las temperaturas extremas fueron el segundo fenémeno de origen hidrometeorolégico que ocasiond
mas muertes durante 2011, sélo detras de las provocadas por lluvias e inundaciones.

En los dltimos afios, estos eventos se han convertido en los que mas decesos provocan, sobre todo los
relacionados con las bajas temperaturas, que en 2011 provocaron 44 fallecimientos. Adicionalmente, en este
afio seincluyeron dentro del presente apartado los efectos de las altas temperaturas, mismas que ocasionaron
tres defunciones (ver tabla 2.229).

Tabla 2.229 Resumen de muertes provocadas por temperaturas extremas

Bajas temperaturas 44 93.6
Altas temperaturas 3 6.4
Total 47 100.0

Fuente: CENAPRED.

A partir del 2006 se han registrado en México 403 defunciones relacionadas con las bajas temperaturas;
65.3% han ocurrido en Chihuahua, Sonora y Coahuila. En comparacion con el afio anterior, en 2011 se
registraron tres muertes mas y sobresale el hecho de que la mayoria de éstas son producto de errores humanos
derivados del uso incorrecto de artefactos de calefaccion (ver figura 2.280 y tabla 2.230).
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Figura 2.280 Defunciones relacionadas con bajas temperaturas en el periodo 2006-2010
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Tabla 2.230 Ndmero de fallecimientos por estado a consecuencia de

Distrito Federal
Jalisco
Nuevo Ledn
Estado de México
Sinaloa
Tlaxcala
Veracruz
Zacatecas
Michoacan
Querétaro
Tamaulipas
Oaxaca
San Luis Potosi
Coahuila
Durango
Hidalgo
Baja California
Puebla
Sonora
Chihuahua
Total

Fuente: CENAPRED, con informacion de CENAVECE.
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Deltotalde defunciones asociadas alas bajas temperaturas, 61.4% fueron consecuencia de intoxicaciones,
31.8% por hipotermia y 6.8% por quemaduras. Chihuahua, Sonora y Durango fueron los estados con mas
p p y por q y 24

decesos (ver tabla 2.231 y figura 2.281).

Tabla 2.231 Defunciones por estado asociadas a las bajas 0

Baja California

Coahuila
Chihuahua
Durango
Hidalgo

San Luis Potosi

Sonora
Total

temperaturas en 2010
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Cagads dfurcon

1 Figura 2.281 Numero de fallecimientos por bajas

12 temperaturas segtn causa de muerte
44

Con el fin de evitar que la poblacién se vea afectada por el mal uso de calentadores, la Secretaria de Salud
emite una serie de recomendaciones al principio de la temporada invernal, dirigidas a disminuir los decesos por
intoxicacion y quemaduras. Una de las mas importantes es justamente evitar el uso de calentadores de lefia,
carbon o gas en espacios cerrados, con el fin de evitar accidentes.

315



CApiTULO I

Entre las principales recomendaciones sugeridas por la Secretaria de Salud estan las siguientes:

« Abrigarse y evitar cambios bruscos de temperatura.

+ Taparse la boca y nariz con bufanda para no respirar aire frio.

+ Consumir abundantes liquidos, frutas y verduras ricas en vitaminas Ay C.

« Lavarse las manos con frecuencia.

« Evitar la exposicion a contaminantes ambientales.

« No fumar en lugares cerrados ni cerca de nifios, ancianos y personas enfermas.
+ Usar crema para proteger la piel del frio.

+ Atender las recomendaciones de Proteccion Civil.

« Vigilar constantemente adornos, luces o instalaciones eléctricas que puedan generar incendios.
« Evitar que los nifios y adultos mayores manipulen liquidos calientes.

- Apagar velas, braseros, mecheros, anafres y calentadores antes de dormir.

+ Sise usan calentadores de gas, carbdn o lefia, mantener ventilada la habitacion y apagarlos antes de dormir.

Cabe sefalar que este tipo de fenémenos afecta principalmente a los grupos mas vulnerables de la
sociedad, como son las personas en situacion de calle, adultos mayores, personas enfermas y nifios.

Figura 2.282 Las bajas temperaturas provocaron Figura 2.283 En algunos estados se instalan
varias defunciones en Ciudad Judrez, Chihuahua refugios para personas en situacién de calle
Fuente: Azteca noticias Fuente: Periddico Zé6calo Saltillo

Enrelacién conlas altas temperaturas, en San Luis Potosi se registraron tres defunciones, dos en el municipio
de Ciudad Valles y una mas en Tancanhuitz, en donde el termémetro rebasé los 42 grados centigrados.

Tabla 2.232 Defunciones asociadas a las altas temperaturas durante 2011

Agotamiento por
calor

San Luis Potosi Ciudad Valles 2, Tancanhuitz 1

Fuente: CENAPRED, con informacion de la Secretaria de Salud.
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Para evitar defunciones y padecimientos durante la temporada de calor, la Secretaria de Salud emite

diferentes recomendaciones, mismas que se enlistan a continuacion:

Evitar consumir alimentos de dudosa procedencia en la via publica.
Consumir los alimentos inmediatamente después de su preparacion para evitar su descomposicion.
Ingerir mas liquidos de los que se acostumbra.

Evitar la ingesta de liquidos con cafeina, azucarados o bebidas alcohdlicas, ya que hacen perder mas
liquidos corporales.

Evitar la exposicion al sol durante las horas de mayor radiacion (principalmente entre las 11:00 vy las
15:00 horas).

Para llevar a cabo actividades al aire libre, elegir las primeras horas del dia.
Vestir ropa ligera, de colores claros y utilizar sombreros o sombrillas para protegerse del sol.

Cubrir las ventanas que reciban la luz del sol con persianas, cortinas o periddicos, lo que ayuda a
disminuir hasta en 80% el calor en el interior de las viviendas.

Nunca permanecer ni permitir que otros permanezcan dentro de un vehiculo estacionado o cerrado.
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2.4 SEQUIA

Son ya varios afos en los cuales la prolongada sequia que aqueja al pais ha causado severos dafios y
pérdidas en el sector agropecuario.

El impacto de la sequia en el pais ha sido devastador para el campo mexicano y sus efectos han ido
creciendo exponencialmente afo con afio. En 2009 se comenzaron a sentir los efectos de este fenémeno,
y la superficie afectada fue de mas de 384 mil hectareas de diferentes cultivos; durante 2010 sumaron 289
mil y en 2011 esta cifra se elevé a mas de 805 mil. Lo anterior es producto de las propias caracteristicas del
fendmeno, ya que es un evento de desarrollo prolongado cuyos efectos se van acrecentando segun el tiempo

que dure (ver figura 2.284).
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Figura 2.284 Superficie afectada por sequias entre 2009 y 2011

La misma situacién se observé en relacion con las unidades animales afectadas; mientras que en 2009
se registraron 24,719, en 2010 esta cifra aument6 a 57,012 y para 2011 el niUmero de cabezas de ganado

afectadas, principalmente bovino, sumo cerca de 1.3 millones (ver figura 2.285).
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Figura 2.285 Unidades animal afectadas por la sequia entre 2009 y 2011.
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Con el fin de garantizar el abasto de agua potable para la poblacion, durante 2011 la Secretaria de
Gobernacién publicé en el Diario Oficial de la Federacién varias declaratorias de desastre a consecuencia de la
intensa sequia que azot6 al pais, por lo que 240 municipios fueron apoyados por el FONDEN para ampliar su
infraestructura hidraulica y perforar nuevos pozos (ver figura 2.286).

Figura 2.286 Municipios declarados en desastre por la

Secretaria de Gobernacién a consecuencia de la sequia

Por otro lado, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA)
también declaro6 en desastre 281 municipios con el fin de apoyar a mas de 307 mil productores que sufrieron
afectaciones en sus cultivos o pérdida de ganado como resultado de la sequia (ver figura 2.287).

Figura 2.287 Municipios declarados en desastre por la Secretaria de Agricultura,

Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién a consecuencia de la sequia
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En el ambito estatal, Durango fue el que present6 los efectos mas severos, tanto en hectareas afectadas
como en la pérdida de cabezas de ganado. Asimismo, el impacto en la ganaderia fue tan severo en 2011, que
ademas de que miles de cabezas murieron por falta de alimento o agua, alrededor de 80% del hato present6
pérdida de peso severa, lo que se ha visto reflejado en el precio del ganado en pie, que hace un par de afos era
de entre 10 y 12 pesos por kilogramo y que actualmente, ante la desesperacion de miles de productores, se
llega a encontrar hasta en cuatro pesos por kilogramo.

Figura 2.288 Muerte de ganado Figura 2.289 Muerte de ganado en
en Durango anta Clara, Durango
Fuente: Terra noticias Fuente: Terra noticias

Figura 2.290 Miles de hectdreas de Figura 2.291 Presa Nazario Ortiz Garza en Saltillo,
diferentes cultivos se perdieron Coahuila, con niveles bajos de almacenamiento
Fuente: El Siglo de Torredn Fuente: Zécalo Saltillo

Cabe sefalar que entre los apoyos que brinda la SAGARPA a los productores afectados, a través del
Componente de Atencion de Desastres Naturales (CADENA), existe la modalidad de suplemento alimenticio
encaminada a evitar la pérdida de peso del ganado y la escasez de alimentos.

Sin duda, la sequia es uno de los fendbmenos mas recurrentes en nuestro pais y que ha venido acentuando
sus efectos en el sector primario en los Ultimos afios. El norte y centro-occidente del pais son las regiones mas
afectadas por la escasez de lluvias; en 2011 no fue la excepcién, ya que los estados con impactos mayores
fueron Durango, Zacatecas y Guanajuato, que en conjunto acumularon 65.7% del total de dafos y pérdidas
estimados (ver tabla 2.233).
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Tabla 2.233 Impacto econémico de la sequia ocurrida en 2011 en el dmbito estatal

Aguascalientes 8,980 24,680.0 80,397.0 495.0
Baja California Sur 2,447 0.0 49,954.2 30.9
Chihuahua 3,458 0.0 46,998.2 505.2
Coahuila 14,252 25,039.8 119,651.3 167.6
Durango 85,319 231,302.1 620,157.0 1,783.1
Guanajuato 36,019 123,902.2 18,859.4 1,551.2
Jalisco 7,621 0.0 35,239.6 38.4
Michoacan 19,945 43,853.0 5,534.0 428.5
Nayarit 8,409 18,486.0 0.0 24.9
Nuevo Ledn 12,206 0.0 20,771.0 12.8
Puebla 6,951 5,748.1 5,077.0 320
San Luis Potosf 13,307 769.1 55,099.4 48.7
Sonora 0 0.0 0.0 76.9
Tamaulipas 8,431 17,637.9 63,600.1 164.4
Veracruz 18,175 46,379.0 12,332.0 628.8
Zacatecas 62,098 267,243.7 160,723.9 1,762.4
Total 307,618 805,040.8 1,294,394.2 7,750.4

Fuente: CENAPRED.

Entre los efectos sociales que se han observado a consecuencia de la prolongada sequia sobresale el de la
migracion, asi como la escasez de algunos productos en las zonas afectadas, o el encarecimiento de productos
de la canasta basica. Tan sélo en Durango, de acuerdo con la Comision de Asuntos Agricolas, Fruticolas y
Pecuarios del Congreso de Durango, se estimb que durante 2011 migraron alrededor de 80 mil campesinos

debido a la falta de ingresos como resultado de la prolongada sequia.

Figura 2.292 Muerte de ganado a consecuencia de la sequia

Fuente: Equilibrio.mx
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2.5 OTROS FENOMENOS HIDROMETEOROLOGICOS

En este apartado se consideran otros fenémenos de origen hidrometeoroldgico, tales como: fuertes
vientos, granizadas, heladas, marejadas, tormentas eléctricas, tornados y nevadas. En 2011, para esta clase
de eventos (con excepcién de los tornados y nevadas, que no se registraron), se estimaron afectaciones por
6,710.4 millones de pesos, asi como el fallecimiento de 17 personas (ver tabla 2.234).

Tabla 2.234 Resumen de dafios y pérdidas ocasionadas

por otros fenémenos hidrometeorolégicos en 2011

Tipo de fenémeno Muertos '!'otal SR
(millones de pesos)

Fuertes vientos 3 2.2
Granizadas 0 8.4
Heladas 0 6,699.8
Marejadas 1 0.0
Tormentas eléctricas 13 0.0
Total 17 6,710.4

Fuente: CENAPRED, con datos del CENACOM y otras fuentes.

Las tormentas eléctricas presentadas en Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Sinaloa y Sonora fueron las que
provocaron la mayor cantidad de decesos, dejando un saldo de 13 personas fallecidas, que representaron en
este rubro 76.5% del total de muertes registradas en 2011, seguido con 17.6% por fuertes vientos y 5.9%
por marejada, con tres y un fallecimiento, respectivamente. Afortunadamente, las granizadas y heladas no
provocaron victimas mortales.

Los decesos a causa de las tormentas eléctricas ocurrieron como consecuencia de caidas de rayos,
al intentar resguardarse bajo arboles o encontrarse en campo abierto en el momento de estar cultivando,
realizando recorridos o algin deporte.

De los cuatro decesos restantes, tres ocurrieron en el estado de Campeche producto de fuertes vientos,
los cuales debilitaron la Plataforma Trinity de Petréleos Mexicanos (PEMEX); en Guerrero una persona fallecié
a consecuencia de una marejada al volcar su lancha en la que realizaba actividades de pesca (ver figura 2.293).

Fuertes vientos; 3

Granizadas; 0

Heladas; 0

Marejada; 1

Figura 2.293 Numero de muertes ocasionadas por otros fenémenos
hidrometeorolégicos en 2011
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En el caso de los fuertes vientos ocurridos en Campeche, Coahuila, Distrito Federal, Puebla y Tlaxcala,
fueron afectadas 253 viviendas (principalmente en sus techos, construidos con materiales endebles), tres
bodegas y una carpa de un circo; se estimaron dafnos por 2.2 millones de pesos para este fendmeno.

En lo que se refiere a las granizadas, estas perjudicaron a los estados de Puebla, Tlaxcala y Veracruz,
afectando a 67,917 personas, 13,050 viviendas (principalmente en sus techos de lamina de cartdn o asbesto)
y un taller mecanico. El impacto de este fenémeno represent6 8.4 millones de pesos; Tlaxcala fue la entidad
que absorbid el mayor monto y que reportd a mas personas afectadas (ver figuras 2.294 y 2.295).

Figura 2.294 Afectaciones en viviendas por granizadas en Tlaxcala

Fotos: Diario local-El Sol de Tlaxcala

Figura 2.295 Afectaciones en la capital por granizadas. Tlaxcala

Foto: @tinajeros2001-e.consulta.com

En menor medida, se presentaron algunos danos en cultivos, mismos que no se cuantificaron, ya que no
fue posible documentar las hectareas afectadas (ver figura 2.296).

Figura 2.296 Siembra cubierta de granizo. Tlaxcala

Foto: Tomas Bafos. El Sol de Tlaxcala
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Como consecuencia de las granizadas se instalaron cuatro refugios temporales, tres en el estado de
Tlaxcala 'y uno en Puebla, para albergar a la poblaciéon afectada. Cabe mencionar que en el caso de la granizada
severa ocurrida el 15 de mayo, la Secretaria de Gobernacién emitié una declaratoria de emergencia para
seis municipios de Tlaxcala (Chiautempan, Panotla, San Damian Texoéloc, Santa Isabel Xiloxoxtla, Tlaxcala y
Totolac), a efecto de atender las necesidades alimenticias, de abrigo y salud de la poblacion.

Por su parte, las heladas perjudicaron a los estados de Chihuahua, Durango, Hidalgo, Michoacan,
Puebla, Sinaloa, Sonora, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas, afectando a 598,456 personas, 332,954 hectareas
(principalmente los cultivos de maiz) y 1,037,305 unidades animal. El impacto de este fenémeno ascendi6 a
6,699.8 millones de pesos; Sinaloa fue el estado més afectado, con 65.8% del total. Debido a la magnitud del
evento en estas entidades, se emitieron declaratorias de emergencia,desastre y desastre natural perturbador
en el sector agropecuario, acuicola y pesquero (ver figura 2.297).

Figura 2.297 Afectaciones por las intensas heladas en el norte del pais. Sinaloa

Foto: Javier Valdez. Diario La Jornada y Agencia EFE

En comparacion con afos anteriores, 2011 ocupd el cuarto lugar con mayor nimero de muertes
registradas desde 2005 por estos fendmenos; ademas, fue el afio con el maximo monto de dafios, mismo
que ascendié a 6,710.4 millones de pesos, en poblacién, viviendas y areas de cultivo afectadas. En cuanto al
nimero de fallecimientos, 2006 sigue siendo la cifra mas alta (ver tabla 2.235).

Tabla 2.235 Daios y pérdidas ocasionadas por otros fenémenos hidrometeoroldgicos en el periodo 2005-2011

2005 9 5,886 996 83 3320 36.7
2006 32 7,613 322 0 10,742.0 187.9
2007 29 16,583 1,800 24 8,071.0 149.1
2008 14 340,484 2,775 2 1,889.0 99.2
2009 20 29,517 1,629 3 0.0 27.1
2010 3 107,500 3,710 0 13,262.0 654.0
2011 17 667,761 13,303 0 332,954 6,710.4

1/ Se consideran personas lesionadas, evacuadas y desaparecidas.
Fuente: CENAPRED, con datos del CENACOM.
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2.5.1 CARACTERISTICAS E IMPACTO SOCIOECONOMICO DE LAS HELADAS PROVO-
CADAS POR EL FRENTE FRIO 26 EN VARIOS ESTADOS DE LA REPUBLICA MEXI-
CANA EN EL MES DE FEBRERO DE 2011

2.5.1.1 PRESENTACION

A consecuencia del frente frio 26 y su interaccién con una masa de aire frio artica, se registraron
severas heladas en varios estados del norte de la Republica Mexicana. Derivado de lo anterior, se reportaron
afectaciones en diversos sectores; el mas perjudicado fue el agropecuario. Por tal motivo, los estados de
Sinaloa, Sonora, Coahuila, Chihuahua y Durango solicitaron a la Secretaria de Gobernacion la emisién de las
correspondientes declaratorias de emergencia, con el fin de poder acceder a los recursos del Fondo Revolvente
del FONDEN para poder atender a la poblacién vulnerable ante las bajas temperaturas y sus efectos.

De igual forma, fue necesario solicitar a la SAGARPA la activacion de los Seguros Agricolas Catastréficos
contratados y la puesta en marcha del Componente de Atencién a Desastres Naturales en el Sector
Agropecuario y Pesquero (CADENA).

Con el fin de contar con una vision global de los efectos ocasionados por este fendmeno, el CENAPRED
realizé el presente estudio, en el cual se agrupa el total de dafos y pérdidas registradas por sector. Cabe
sefialar que se utilizaron exclusivamente fuentes oficiales para recabar la informacién que conforma este
documento.

2.5.1.2 CARACTERISTICAS DEL FENOMENO

Introduccion

Durante la primera semana del mes de febrero ocurrié un descenso abrupto de temperatura, el cual
fue ocasionado por la presencia del frente frio 26 y la tercera tormenta invernal de la temporada 2011, que
provoco nevadas y severos dafios a la poblacién, principalmente en los estados del norte de México.

Descripcion del fenémeno

- Caracteristicas del frente frio 26 y la tercera tormenta invernal

Durante el 31 de enero de 2011, un frente frio se encontraba en el sur de Estados Unidos; para el 1 de
febrero, ya era el frente frio 26, que se localizd en el norte y noreste de México, y se movié rapidamente hacia
el sureste impulsado por una amplia e intensa masa de aire polar continental artica. Dicho frente se asoci6 con
una vaguada en niveles medios y en altura con la corriente en chorro; ambos sistemas generaron la tercera
tormenta invernal. El 3 de febrero, el frente se encontré estacionario desde el sur del golfo de México hasta
Sonoray en niveles medios se tenia la presencia de una profunda baja presion, que interacciond con la corriente
en chorro y favorecié el ingreso de humedad proveniente del Pacifico sobre el occidente, centro, noreste y
oriente del pais, los cuales provocaron, para el dia 4, un marcado descenso de temperatura de hasta -21°C
en Temosachic y Presa Abraham Gonzalez en Chihuahua (SMN, 2011b), heladas severas, vientos fuertes y
nevadas en los estados de Baja California, Chihuahua, Coahuila, Durango, Nuevo Ledn, Sonora, Tamaulipas y
Zacatecas (ver figura 2.298).
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c) 3 de febrero de 2011 d) 4 de febrero de 2011

Figura 2.298 Sistemas meteoroldgicos presentes en la primera semana de febrero de 2011
Fuente: SMN, 2011b

Bajas temperaturas en el norte de México

Con base en la informacion de los avisos de heladas del Servicio Meteoroldgico Nacional (SMN), en su
boletin nim. 24 (SMN, 2011a) se advirti6 la presencia de temperaturas bajas y muy bajas, principalmente en
los estados de Chihuahua y Durango, donde se registrarian valores de -15 a -20°C, mientras que en el aviso
del siguiente dia aparecen las principales temperaturas del dia, donde se informé que los valores extremos
ocurrieron efectivamente en los estados antes mencionados (ver tabla 2.236).

Tabla 2.236 Principales temperaturas extremas reportadas en México durante el 4 de febrero

Chihuahua Presa Abraham Gonzélez -9.0 -21.0
Chihuahua Temosachic -4.2 -21.0
Chihuahua Presa el Tintero -12.0 -20.0
Chihuahua Presa las Lajas -7.0 -19.0
Chihuahua Villa Coronado 0.0 -18.0
Durango La Rosilla 7.0 -17.0
Durango Sardinas 19.0 -17.0
Chihuahua Casas Grandes -8.0 -16.7
Chihuahua Creel 15.0 -16.0
Durango Tepehuanes 15.0 -16.0

Fuente: SMN, 2011a (aviso de heladas nim. 25).
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Por otra parte, en la figura 2.299 se muestra el mapa de temperaturas minimas reportadas por el SMN
para la semana del 31 de enero al 6 de febrero; en dicha imagen se observa que el centro y norte del pais
registraron durante el periodo mencionado temperaturas de hasta -20°C. La temperatura extrema se registro

el 4 de febrero, en Temédsachic, Chihuahua, alcanzando -21°C.

a) Temperatura minima del 4 de febrero

Temperatura minlma
del 04 de febrero de 2011

Ki=im=z opstadas
Tannack e, Skl 20 200

20 4 de febrero

15

-28 Promedio 4.3° C

Temperaturas minimas
del 31 de enero al 06 de febrero de 2011

Minima reportada:
Temosachic, Chih. -21.0°C

b) Temperatura minima de la primera semana de febrero

Figura 2.299 Temperaturas minimas registradas

durante el evento de 2011
Fuente: SMN, 2011a

Dias después, el SMN emitié un comunicado de prensa, el 9 de febrero, donde menciond que los afos mas

frios en la region norte del pais han sido 1956, 1962 y 1989.

Por otra parte, en la tabla 2.237 se presentan (en color amarillo) los valores de temperatura minima
extrema de varias estaciones durante el evento de 2011; algunos de ellos fueron récord. En general, se observa
que los descensos abruptos de temperatura ocurren normalmente en el mes de febrero. Asimismo, se indica
que la estacion Juarez es la Gnica que cuenta con registros para los afios mencionados por el SMN como los

mas frios en la region.
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Tabla 2.237 Registros de temperaturas minimas extremas

en algunas estaciones del norte de México

Juérez, Chih. Temosachic, Chih. Guerrero, Chih.
Fecha del evento Fecha del evento Fecha del evento

-23 11-ene-62 -21 04-feb-11 -21 04-feb-11
-17 13-feb-63 -18 20-dic-66 -19 28-feb-66
-17 05-feb-11 -17.4 29-dic-03 -18 23-ene-58
-16 10-ene-67 -17 17-ene-87 -15 03-feb-56
-15 feb-56 16-6 31-dic-88 -15 23-feb-75
-14 08-ene-71 -16 24-ene-84

-14 09-dic-78 -15 24-feb-75

-14 09-ene-89

Cendradilla, Dgo. Santa Barbara, Dgo. Cuatro Ciénegas, Coah.
Fecha del evento Fecha del evento Fecha del evento

-21 13-dic-97 -25 13-dic-97 -19 04-feb-11
-19.5 05-feb-11 -20 05-ene-99 -10 12-ene-62
-19 feb-63 -18 04-feb-00 -10 feb-51
-18 18-feb-86 -17 24-feb-75 -6 02-feb-85
-17 23-feb-76 -9.5 feb-74
23-feb-89

Temperatura °C |Fecha del evento Temperatura °C |Fecha del evento Temperatura °C |Fecha del evento

04-feb-11 15-feb-64 08-ene-49
-1.5 22-ene-73 -12 04-feb-11 -14 17-feb-46
-1.5 05-feb-64 -10 04-feb-72 -13.5 28-feb-87
-1 07-feb-56 -9 28-dic-88 -13 08-feb-71
-0.5 14-dic-97 -13 04-feb-11

Fuente: SARH, 1982 y SMN, 2010.

« Zonas de afectacién

Debido a la presencia del frente frio 26 y de la tercera tormenta invernal de 2011, se solicitaron varias
declaratorias de Contingencia Climatoldgica para 311 municipios del pais y se estableci6 la ayuda necesaria a
los lugares afectados por los descensos de temperatura (ver figura 2.300).
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Figura 2.300 Municipios declarados en contingencia climatolégica por el

frente frio 26 y la tercera tormenta invernal de 2011

Efectos generados por el frente frio 26 y la tercera tormenta invernal

Algunos de los efectos generados por el frente frio 26 y la tercera tormenta invernal fueron heladas
severas, nevadas y vientos fuertes en varios estados del pais.

« Heladas

El fendmeno de la helada ocurre cuando la temperatura desciende hasta los 0°C, lo que ocurrio en varios
estados del norte de México durante la primera semana de febrero de 2011; por ejemplo, en el estado de
Chihuahua las heladas acontecen principalmente en diciembre y enero, en cuya estacion Juarez se presentan
4.88 dias con heladas al afio y en enero 1.3, mientras que en febrero, 0.8 (SMN, 1990). Por otra parte, en
Durango llegan a 15.8 dias con helada al afio y es enero el mes con mas dias: 2.7.

En Nuevo Ledn y Chihuahua, el fendmeno provocd que las tuberias de agua potable se congelaran y
cientos de usuarios se quedaran sin servicio. Lo mismo sucedi6é en Saltillo, Coahuila, donde mas de 2,500
medidores de agua se reventaron por las heladas. En la figura 2.301 se muestran algunos efectos de las
heladas en el estado de Chihuahua. A su vez, en Sonora y Sinaloa fueron afectados varios cultivos del ciclo
otono invierno (El Financiero, 2011). En Veracruz el fendmeno ocasiond la quema de varias siembras, debido a
las bajas temperaturas, de hasta 3°C (Milenio, 2011).
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- -
-
a) En Ciudad Judrez se paralizaron las b) En la capital las heladas colapsaron la red
actividades por el frio extremo eléctrica, afectando a varias comunidades

Figura 2.301 Efectos de las heladas en el estado de Chihuahua
Fuente: El Heraldo de Chihuahua, 2011

Debido a las bajas temperaturas ocurrieron 15 decesos, de los cuales 14 fueron por hipotermia y soélo
uno fue por la inhalacion de mondxido de carbono; éstos ocurrieron en los estados de Chihuahua, Coahuila,
Durango, Hidalgo, Sonora y Tamaulipas. El mayor nimero de pérdidas humanas se presentd en Chihuahua y
Tamaulipas, con cuatro casos cada uno, todos del sexo masculino?” (UEPC, 2011).

- Nevadas

La intensa baja presion que interaccion6 con la corriente en chorro favorecio el ingreso de humedad
proveniente del océano Pacifico hacia las regiones occidente, norte, noreste y oriente del pais. Estas condiciones
ayudaron a la formacion de nevadas en las principales sierras de la region norte y noroeste (ver figura 2.302).

L EIRENGE v e . e
El peso de la nieve origin6 que algunos techos El congelamiento del asfalto provocé choques
de viviendas endebles se colapsardn vehiculares durante las nevadas registradas en

Ciudad Judrez, Chihuahua
Figura 2.302 Efectos de las nevadas en la regién norte de México
durante la presencia de la tercera tormenta invernal

Fuente: El Universal, 2011

27 Esta cifra se incluye en el apartado de bajas temperaturas.
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- Vientos

La masa de aire frio que acompand al frente frio 26 ocasiond vientos de hasta 70 km/h en los estados del
norte del pais (SMN, 2011a), lo cual provocd que el descenso de temperatura se sintiera con mayor intensidad,
por el llamado viento helado (wind chill), lo que ocasion6 que en Ciudad Judrez se sintiera una temperatura
de -20°C, aunque lo registrado fue de -12°C, debido a que cuando sopla el viento la sensacién es de mas frio
porque la temperatura de la piel es menor.

También ocurrié el evento de norte moderado, con rachas fuertes en el sur del litoral del golfo de México,
de hasta 90 km/h (ver figura 2.303).

Figura 2.303 Andlisis de superficie de la situacién sinéptica del 3 de febrero de 2011

Conclusiones y recomendaciones

El frente frio 26, la masa de aire frio que lo acompafio, el sistema de alta presion y la tercera tormenta
invernal de 2011 ocasionaron un fuerte descenso de temperatura en los estados del norte, noreste, noroeste
y golfo de México. Los efectos provocados por estos sistemas fueron heladas severas, nevadas intensas y
vientos fuertes, los cuales originaron dafos de consideracién en varios sectores e, incluso, paralizaron las
actividades econémicas, ademas de generar la muerte de 15 personas en los estados de Chihuahua, Coahuila,
Durango, Hidalgo, Sonora y Tamaulipas.

Por otra parte, el efecto mas significativo fue el de heladas severas, las cuales no se habian registrado
desde hacia mas de 40 afos.

Con base en lo anterior, se recomienda lo siguiente:

1. Elaborar mapas de peligro y riesgo por bajas temperaturas para delimitar las areas criticas, con el
objeto de emprender acciones preventivas durante la temporada invernal.

2. Incorporar en los Programas Invernales los resultados de los mapas de riesgos.

Finalmente, cabe sefalar que este fendmeno se podra monitorear en el futuro mediante el sistema de
alerta temprana por frentes frios y nortes que estan desarrollando el CENAPRED y el IMTA.
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2.5.1.3 IMPACTO SOCIOECONOMICO

Apreciaciéon de conjunto

Los efectos del frente frio 26 y su interaccién con una intensa masa de aire continental artica se
comenzaron a sentir a partir del primer dia de febrero en los estados de Chihuahua, Sonora, Tamaulipas, Nuevo
Ledn y Coahuila; posteriormente, entre el 3 y 5 de febrero, el fenémeno se extendi6 hasta Durango y Sinaloa.
Como consecuencia de los mencionados fendmenos, se registraron bajas temperaturas y heladas severas en
algunas de estas entidades, que ocasionaron dafios y pérdidas historicos en el sector agropecuario.

CORRIENTE
: EMN CHORRO

FRENTE
ESTACIONARIO
“g

AIRE TROFICAL

Figura 2.304 Frente frio 26
Fuente: CENAPRED. Boletin hidrometeoroldgico 05.04.02.2011

Ante el brusco descenso de la temperatura, los gobiernos estatales solicitaron a la Secretaria de
Gobernacion (SEGOB) la emision de varias declaratorias de emergencia para poder acceder a los recursos del
Fondo Revolvente del FONDEN, y asi satisfacer las necesidades de abrigo y alimentacién de la poblacién mas
vulnerable.

A través de la Coordinacién General de Proteccion Civil, la SEGOB expidié en total nueve declaratorias
de emergencia para 147 municipios: de Sonora (59), Sinaloa (16), Chihuahua (23), Durango (32), Zacatecas
(16) y Veracruz (1). Cabe sefalar que ademas de los efectos que tuvo este fenémeno en la poblacion, se
reportd un serio impacto en el sector agricola y ganadero de la region afectada. Adicionalmente, si bien los
estados de Coahuila y Tamaulipas no fueron declarados, si reportaron dafios en cultivos (ver tabla 2.238 y
figura 2.305).
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Tabla 2.238 Declaratorias de emergencia emitidas por la Secretaria de Gobernacién

a consecuencia de las heladas severas registradas a principios de febrero

Sonora
Sinaloa
Sinaloa
Chihuahua
Chihuahua
Chihuahua
Durango
Zacatecas
Veracruz

Total

15/02/2011
15/02/2011
25/02/2011
25/02/2011
15/02/2011
15/02/2011
21/02/2011
24/02/2011
24/02/2011

2 al 4 de febrero 2011 59
2 al 4 de febrero 2011 11
2 al 4 de febrero 2011 5
3 de febrero de 2011 8
2 al 3 de febrero 2011 11
1 al 3 de febrero 2011 4
3 al 5 de febrero de 2011 32
3 de febrero de 2011 16
3 al 5 de febrero de 2011 1
147

Fuente: CENAPRED. Base de datos de declaratorias de desastre, emergencia y contingencia climatoldgica.

Figura 2.305 Municipios declarados en desastre a consecuencia de las heladas severa

registradas a principios de febrero

Se estima que la poblacion afectada fue de mas de 506 mil personas. En esta cifra se incluy6 a los
productores que sufrieron pérdidas en sus cultivos, asi como la estimacion que realizé la Direccién General
de Proteccion Civil acerca de los habitantes mas susceptibles ante los efectos del fenémeno y a las cuales se
dirigieron los insumos del Fondo Revolvente del FONDEN. De igual forma, se incluyen los usuarios afectados en
el suministro de agua potable, particularmente en el estado de Chihuahua.
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En lo que se refiere a los danos y pérdidas, éstos se estimaron en poco mas de 5,652 millones de pesos,
cifra histérica en relacién con afos anteriores; de hecho, el impacto econdmico registrado por este evento fue
7.6 veces mayor al cuantificado en la Ultima década por este tipo de fendmenos (ver figura 2.306).

6,000.0

5,000.0

4,000.0

3,000.0

2,000.0

1,000.0

2000-2010 2011
m Millones de pesos 739.9 5,652.2

Figura 2.306 Comparacién del impacto econémico de las heladas entre el periodo
2000-2010 y el evento de principios de febrero de 2011

Desafortunadamente, no pudo tenerse conocimiento de la etapa fenolégica de los diferentes cultivos,
por lo que se cuantifico la totalidad de afectaciones en la agricultura como dafios; lo anterior se sustenta en el
hecho de que el ciclo agricola otofio-invierno comenzé desde octubre de 2010, por lo que se dedujo que para
la fecha de ocurrencia del fendmeno (principios de febrero de 2011), la mayoria de los cultivos estaban ya
desarrollados y a poco tiempo de ser cosechados.

Conforme a lo anterior, los dafos se estimaron en 4,950.6 millones de pesos, es decir 87.6% del impacto
total; las pérdidas, por su parte, acumularon 12.4%, alrededor de 701.5 millones. Por sectores, la agricultura
sumé 4,571.4 millones en afectaciones, seguida por la ganaderia, con 617.2; lainfraestructura, tanto hidraulica
como eléctrica, sumé 383.3 millones; la atencidn de la emergencia, 79.9, y la acuicultura, apenas 264 mil
pesos (ver tabla 2.238).

Tabla 2.238 Resumen de dafios y pérdidas a consecuencia de la helada severa
registrada a principios de febrero

(miles de pesos)

Agricultura 4,571,381.4 0.0 4,571,381.4 80.9
Ganaderfa 0.0 617,217.7 617,217.7 10.9
Acuicultura 264.0 0.0 264.0 0.0
Infraestructura 379,000.0 4,340.1 383,340.1 6.8
Atencion de la emergencia 0.0 79,961.8 79,961.8 14
Total 4,950,645.4 701,519.6 5,652,165.0 100.0

Fuente: CENAPRED, con informacién de SAGARPA y FONDEN.
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Sin duda, Sinaloa fue el estado que registr6 el mayor impacto, ya que acumuld 77.9% del total de dafios y
pérdidas cuantificadas, seguido por Chihuahua con 13.2%, Durango con 5.1%, Sonora con 2.1%, Coahuila con
1.2% y Tamaulipas con 0.4%. S6lo 0.1% fue producto de la interrupcién en la generacion de energia eléctrica
en varios estados (ver tabla 2.239 y figura 2.307).

Tabla 2.239 Resumen de dafios y pérdidas por estado

(miles de pesos) Coahuila  Tamaulipas .
D";:” 1% estados (CFE)
0%
Chihuahua
13%
Sinaloa 131,262  4237,770.6 167,601.1 4,405371.7
Chihuahua 196,554  420,028.5 327,033.4 747,061.9
Durango 54,821 158,427.0 132,573.7 291,000.7
Sonora 115,748 89,2631 27,9203 117,183.4
Coahuila 7,230 250904 423150 67,405.4 sinaloa
Tamaulipas 401 19,8018 00 19,801.8 78
es:tr;;jgss(lg?E) sd 0.0 43401 43401
Total 506,016  4,950,381.4 701,783.6 5,652,165.0 Figura 2.307 Distribucién porcentual
Fuente: CENAPRED, con informacién de SAGARPA y FONDEN. de afectaciones por estado

Atencién de la emergencia

Con el fin de apoyar a la poblacién mas vulnerable, la SEGOB envié mas de 135 mil despensas, 194 mil
cobertores, 98 mil colchonetas, 22 mil laminas, cerca de 19 mil paquetes de aseo personal y el mismo nimero
de paquetes de limpieza. También, a los estados que lo requirieron, se les abastecié de medicamentos para
atender las Infecciones Respiratorias Agudas (IRA), entre otras enfermedades. El costo estimado de estos

insumos se estimé en alrededor de 80 millones de pesos, lo que representd 1.5% del total de los dafios y
pérdidas estimadas (ver tabla 2.240).

Ademas, en varios estados se instalaron refugios temporales con el fin de brindar apoyo a las personas

mas vulnerables ante este tipo de fendmenos, en los cuales se les brindé alimentacién, techo y en algunos
casos atencién médica.

Sonora y Sinaloa en conjunto acumularon 61.5% del costo de la atencion de la emergencia. En Coahuila
y Tamaulipas, seguramente se brindé apoyo a la poblacion vulnerable mediante programas estatales; sin
embargo, no fue posible su cuantificacion por carecer de informacion suficiente acerca del operativo aplicado.
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Tabla 2.240 Resumen general de insumos 300
utilizados para atender la emergencia 250
E’_ 20.0
Sonora g 150
Cobertores 79,973 ;S 100
Colchonetas 59,998 >0
Despensas 43,116 %0 1" Sinalca Sonora | Chihuahua | Durango
Rollos de hule 10 |m Millones de pesos| 215 27.7 173 135
Monto estimado (miles de pesos) 27,6563 Figura 2.308 Costo de la atencién de la
Chihuahua emergencia por estado
Despensas 36,007 -
Cobertores 56,337
Rollos de hule 40
Paquete de aseo personal 665
Lamina galvanizada 15,000
Monto estimado (miles de pesos) 17,254.1
Durango
Despensas 10,900
Cobertores 30,416
Colchonetas 16,635
Lamina galvanizada 2,000
Paquete de aseo personal 5,451
Paquete de limpieza 5451 Figura 2.309 La poblacién indigente es una de las
Linternas 450 mads vulnerables ante las bajas temperaturas
Martillos 450 Fuente: Milenio
Rollos de hule 17
Combustible 8,500
Monto estimado (miles de pesos) 13,537.2
Sinaloa
Despensas 35,390
Cobertores 27,712
Colchonetas 21,385
Paquete de aseo personal 12,855
Paquete de limpieza 12,850
Lamina de carton 3,162
Lamina de fibrocemento 1,959 ) . .
Monto estimado (miles de pesos) 21514.2 Figura 2.31‘ 0 Las bajas terrlperatur,as ocaSI‘onaron
tormentas invernales en Ciudad Judrez, Chihuahua
Total (miles de pesos) 79,961.8

Fuente: Extra. Diario express

Fuente: CENAPRED, con informacion de FONDEN.
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Infraestructura

Eninfraestructura, las afectaciones se presentaron en dos vertientes; por un lado, se registré el colapso de
varias tuberias y medidores de agua potable en el estado de Chihuahua como consecuencia del congelamiento
del agua que aumentd su volumen al cambiar de fase. En este sentido, se presentaron averias en las
instalaciones hidraulicas y sanitarias de 20 mil viviendas, de cerca de tres mil escuelas y en la infraestructura
de agua potable de varios municipios; de igual forma, se vio suspendido el suministro por varios dias en las
zonas afectadas. El monto de danos fue estimado por un comité de evaluacién conformado por autoridades
estatales y ascendi6 a 379 millones de pesos. Seguramente en otros estados se presentaron situaciones
similares; desafortunadamente, no pudo obtenerse informacion detallada al respecto?® (ver tabla 2.241).

Tabla 2.241 Impacto de las heladas en la infraestructura hidrdulica de Chihuahua

Ruptura de tuberias en viviendas 20,000 120,000
Ruptura de tuberfas en escuelas 2,990 86,000
Lineas de conduccion y distribucion de agua potable s.d. 173,000

Total 22,990 379,000

Fuente: Reunién de “Evaluacion de Efectos por la Temporada Invernal” Chihuahua, Chihuahua.

i
Figura 2.311 Tuberia congelada

Fuente: Diario El Monitor, Parral

Por otro lado, la Comisién Federal de Electricidad (CFE) informé que ante el impacto del frente frio 26, se
detuvo la generacién de energia eléctrica en 17 centrales, mismas que producen 13.11% de la energia que se
consume en el pais. Lo anterior fue producto del congelamiento de los ductos que abastecen de combustible
a las estaciones. La dependencia también indicé que lo anterior se vio reflejado en la no generacion de 6,792
mega watts. A pesar de la suspension de actividades, la CFE mantuvo el servicio en la mayoria de las zonas
afectadas, conduciendo energia eléctrica desde otras centrales ubicadas en entidades que no sufrieron los
efectos del fenémeno.?® El monto estimado por esta detencién de labores ascendié a 4.3 millones de pesos
aproximadamente.

En resumen, el impacto de las heladas en la infraestructura se estimé en 383.3 millones de pesos, de los
cuales 98.9% se consideraron dafos y Unicamente 1.1% pérdidas asociadas al fendmeno (ver tabla 2.242).

28 Reunién del “Comité de Evaluacion de la Temporada Invernal” encabezada por el presidente de la Republica y el gobernador de Chihuahua.
10 de febrero de 2011, Chihuahua, Chihuahua.
29 Fuente: Comision Federal de Electricidad.
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Tabla 2.242 Resumen de dafos y pérdidas en la infraestructura a consecuencia
de las heladas y bajas temperaturas provocadas por el frente frio 26 y otros
fenémenos hidrometeoroldgicos

(miles de pesos)

Infraestructura hidraulica 379,000.0 0.0 379,000.0
Infraestructura eléctrica 0.0 4,340.1 4,340.1
Total 379,000.0 4,340.1 383,340.1

Fuente: CENAPRED, con informacion de diversas fuentes.

Sectores productivos

En este apartado se desglosa el impacto de las heladas en la actividad agropecuaria. La agricultura fue la
actividad que registré la mayor proporcién de afectaciones; sin embargo, en el sector pecuario los perjuicios
también fueron de consideracion; la acuicultura Gnicamente registro dafios en el estado de Sonora.

« Agricultura

La totalidad de los dafos en la actividad agricola fue consecuencia de los efectos de la helada en los
diferentes tipos de cultivo de la region. Es importante mencionar que los datos que se analizan en este apartado,
en cuanto a la superficie afectada, se obtuvieron de la SAGARPA a través del Componente de Atencién a
Desastres Naturales en el Sector Agropecuario y Pesquero (CADENA); sin embargo, el monto de dafios no
se estimd de acuerdo con las reglas de operacion de dicho programa, sino con base en los rendimientos de
cada cultivo y su precio medio rural, por lo que las cifras aqui mostradas no coinciden con el monto de apoyos
otorgados.

Adicionalmente, la estimacion real de dafios pudo ser mayor a la que se presenta en este apartado, ya que
el programa de SAGARPA Unicamente contempla a los productores de bajos ingresos; sin embargo, el ejercicio
realizado permite tener una aproximacion general de los efectos de la helada en el campo.

Con base en lo anterior, Sinaloa fue el estado mas afectado, ya que mas de 167 mil hectareas sufrieron
dafios. El cultivo méas perjudicado en cuanto a superficie fue el maiz, con 130,534 hectareas siniestradas, cifra
que represent6 cerca de 25% del area sembrada de maiz blanco, que fue de aproximadamente 561 mil; lo
anterior toma alin mas relevancia si se considera que Sinaloa es el mayor productor de este cultivo en el pais.

En cuanto a la produccion, se estimé que derivado del fendmeno se perdieron 1.8 millones de toneladas
de diferentes cultivos, lo que represent6 15.7% del total de la produccidn agricola estatal para 2009. El monto
estimado de dafios en el campo sinaloense ascendié a 4,237.7 millones de pesos aproximadamente y 26,703
productores resultaron afectados, lo que convierte a estas heladas en el peor desastre agricola en la historia
de la entidad (ver tabla 2.243).
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Tabla 2.243 Dafos en la actividad agricola del estado de Sinaloa a consecuencia de las heladas

Agave
Aguacate
Ciruela
Citricos
Clementina
Frutales
Guayaba
Lima

Limon persa
Mandarina
Mango
Naranja
Nopal
Papaya
Platano
Toronja
Subtotal

Ajonjoli
Alfalfa
Algodén
Cacahuate
Calabaza
Cana
Cartamo
Cebolla
Chile
Ejote

Frijol
Garbanzo
Hortalizas
Maiz
Meldn
Papa
Pepino

Sorgo
forrajero

Sudan
Tomate
Tomatillo
Trigo
Subtotal
Total

Fuente: CENAPRED, con informacién de CADENA vy Sistema de Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP).

350
66.0
655.0
755
5.8
162.5
5.0
156
158.7
26.8
1951
733.0
17.8
853
23
20.9
2,260.1

11.6
687.1
7.3
340
519.5
4,534.5
4,2284
101.7
493.6
37.0
9,123.8
6,229.0
645.3
130,534.2
50
241.5
84.4
1,228.4

4,747.6
373.8
468.4

1,359.8

165,695.9
167,956.0

86.0
143
1.2
119
12.0
18.7
1.9
6.3
23.8
12.0
7.3
119
141
47.8
13.6
16.8

0.5
155
3.8
1.5
5.2
747
0.9
248
216
6.3
1.6
1.5
11.0
9.8
27.2
40.0
529
15.6

15.7

42.0

147
34

Frutales
3,011.3
946.4
7533
900.7
69.2
3,038.0
9.4
98.3
3,775.9
3228
1,418.4
8,745.0
250.9
4,072.4
30.7
351.3
27,794.0
Anuales
5.5
10,656.8
27.5
49.3
2,685.8
338,726.4
3,847.9
2,525.5
10,680.9
232.2
14,598.1
9,592.6
7,110.9
1,272,708.4
135.8
9,660.8
4,467.5
19,138.8

74,395.5
15,685.9
6,894.3
4,623.5
1,808,449.9
1,836,243.9
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1,038.5
11,258.6
9,326.7
2,118.2
6,123.9
4,332.4
4,300.0
4,500.0
2,800.0
6,123.9
2,549.0
2,118.2
2,399.5
2,243.6
2,821.4
5,264.5

10,264.0
565.8
5,255.9
8,376.9
4,548.4
338.2
3,608.6
3,581.3
5,278.2
7,063.4
15,093.6
7,443.7
5277.1
2,686.7
4,872.6
4,500.0
2,186.7
327.4

5573
3,369.0
3,036.5
3,500.0

3,127.2
10,655.6
7,025.3
1,907.9
4238
13,161.8
40.4
4423
10,572.4
1,976.8
3,615.7
18,523.7
602.0
9,136.7
86.6
1,849.6
83,147.8

56.0
6,029.3
144.6
413.0
12,216.1
114,564.0
13,885.2
9,044.5
56,375.4
1,639.9
220,337.0
71,404.1
37,5245
3,419,398.3
661.5
43,473.6
9,769.0
6,266.0

41,459.1
52,8453
20,9343
16,182.1
4,154,622.8
4,237,770.6
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Figura 2.312 Cultivo de maiz afectado por

Fuente: semillastodoterreno.com

las heladas en Sinaloa

Figura 2.313 Sembradios de tomate verde

Fuente: La Jornada/Javier Valdez

dafados por las heladas en Sinaloa

El segundo estado mas impactado en su actividad agricola fue Durango, en donde cerca de 8 mil
hectareas sufrieron dafios; el alfalfa y la avena fueron los cultivos con mas superficie siniestrada: 3,176 y
3,297 hectéreas, respectivamente. El nimero de productores que accedieron a los apoyos de CADENA fue

de 2,284 (ver tabla 2.244).

Tabla 2.244 Dafios en la actividad agricola del estado de Durango a consecuencia de las heladas

Frijol
Nopal
Avena
Trigo
Alfalfa
Meldn
Higo
Hortalizas
Cebolla
Triticale
Repollo
Total

Fuente: CENAPRED, con informacién de SIAP y CADENA.

183.0
146.8
3,297.2
684.2
3,176.0
17.0
143
9.9
186.5
70.0
15.0
7,799.9

0.8
44.0
BiS
2.4
753
28.0
6.8
10.0
15.2
24.5
10.0

144.6
6,454.8
11,408.3
1,635.2
239,184.6
476.0
96.8
98.6
2,829.2
1,717.8
149.6
264,195.5

9,432.8
3,636.1
2,795.5
2,949.9
359.7
2,400.0
7,000.0
5,000.0
2,675.9
300.2
3,000.0

1,363.7
23,470.4
31,891.4

4,823.7
86,029.9

1,142.4

677.3
493.0
7,570.8
515.7
448.8
158,427.1

En Sonora fueron 2,718.9 las hectareas siniestradas, de las cuales 70.7% eran de tomatillo y maiz; la
produccién afectada fue de 26,673 toneladas de diferentes cultivos y el monto de dafios se estimé en 89.3
millones de pesos, cifra 2.4 veces mayor a los efectos ocasionados por el huracan Jimena en 2009 en todo el
sector agropecuario. En total fueron 758 los productores perjudicados, mismos que accedieron a los apoyos

de los programas mencionados anteriormente (ver tabla 2.245 y figura 2.314).
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Acelga
Berenjena
Calabaza
Cartamo
Cebolla
Chile
Cilantro
Frijol
Garbanzo
Habas
Hortalizas
Lechuga
Maiz
Tomatillo
Pepino
Repollo
Sandia
Tomate
Trigo
Total

Fuente: CENAPRED, con informacion de SIAP y CADENA.

Tabla 2.245 Dafos en la actividad agricola del estado de Sonora a consecuencia de las heladas

64.0
1.0
50.4
19.0
6.0
13.0
1.0
2113
340.5
5.0
7.0
4.0
5513
1,369.9
7.5
26.0
15.0
220
5.0
2,718.9

12.0
45.0
16.5
1.2
35.9
220
49
1.0
23
2.5
10.9
28.3
5.6
134
18.7
28.2
38.9
134
5.7

768.0
45.0
831.9
224
215.2
286.0
4.9
209.2
786.6
12.4
76.0
1134
3,109.3
18,411.6
140.3
733.7
583.5
295.7
28.7
26,673.8

1,500.0
14,500.0
3,000.0
4,196.7
2,903.6
5,429.3
11,191.2
14,2294
8,879.8
4,000.0
3,205.4
3,765.2
2,516.9
3,197.1
3,089.9
3,752.0
1,793.2
3,197.1
3,100.0

1,152.0
652.5
2,495.8
94.1
624.7
1,552.8
54.4
2,976.5
6,984.5
49.4
2437
426.8
7,825.9
58,863.3
4334
2,752.9
1,046.3
9453
88.8
89,263.1

Figura 2.314 Vifiedos afectados por las heladas severas en el Valle del

Yaqui, Sonora Fuente: La Jornada
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En Coahuila, Chihuahua y Tamaulipas, el impacto fue menor que en los casos anteriores; en conjunto, los dafos
en la actividad agricola de las entidades mencionadas sumé 85.9 millones de pesos y se vieron afectados 1,765
productores. Los cultivos mas perjudicados fueron los granos, especificamente la avena y el sorgo (ver tabla 2.246).

Tabla 2.246 Dafos en la actividad agricola de Coahuila, Chihuahua y Tamaulipas a consecuencia de las heladas

Tamaulipas
Sorgo 3,271.1 2.9 9,584.4 2,066.1 19,801.8
Subtotal 3,271.1 9,584.4 19,801.8
Chihuahua
Alfalfa 839.6 136 11,419.0 1,163.1 13,2813
Avena 1,133.7 1.8 2,052.1 3,229.5 6,627.2
Hortalizas 3394 10.0 3,394.2 5,000.0 16,971.0
Trigo 257.7 7.0 1,803.9 2,300.0 4,149.0
Subtotal 2,570.4 18,669.2 41,028.5
Coahuila

Acelga 0.5 16.1 8.1 3,9235 316
Ajo 0.5 14.8 7.4 12,510.5 92.8
Alfalfa 110.0 80.6 8,863.8 4442 3,937.2
Avena 1,488.0 1.6 2,380.8 3,171.7 7,551.2
Cebada 32.0 0.8 25.6 1,650.0 42.2
Cilantro 3.0 159 47.7 53227 2539
Melon 54.0 29.9 1,613.5 2,941.5 4,746.2
Nopal 2.0 115 23.1 320.5 7.4
Rye grass 49.0 25.9 1,266.7 3513 445.0
Trigo 625.5 3.8 2,345.6 3,385.2 7,940.3
Zacate 5.0 225 1125 377.5 42.5
Subtotal 2,369.5 16,694.8 25,090.3

Total 8,211.0 44,948.4 85,920.6

Fuente: CENAPRED, con informacion de SIAP y CADENA.

En resumen, el impacto de las heladas provocadas por el frente frio 26 en el sector agricola se convirtié
en el desastre mas costoso de la Ultima década para esta actividad, incluso superando a la sequia que azoté
a gran parte del pais durante 2009.

« Ganaderia

En la actividad ganadera y pecuaria, los efectos de las heladas se resintieron principalmente en los danos
registrados en los pastizales, lo que provoco una escasez de alimento para el ganado, que a la postre se vio
reflejado en la pérdida de peso del mismo y en una menor produccién de derivados.

Con el fin de evitar que el impacto fuera mayor, la SAGARPA apoy6 a los productores mediante el
programa CADENA, a través del componente de suplemento alimenticio, mismo que ofrece 600 pesos por
cada unidad animal (UA),*° y hasta 45 UA. Cabe sefalar que el monto autorizado por el mencionado programa
se cuantifico como pérdida en el cuadro resumen.

30 Launidad animal es una unidad de medida establecida por SAGARPA para establecer las equivalencias entre los distintos tipos de ganado.
Para mayor informacion, consultar www.sagarpa.gob.mx
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De acuerdo con lo anterior, se dedujo que la muerte de ganado como consecuencia directa de las heladas
fue minima; sin embargo, los gobiernos estatales solicitaron apoyo de suplemento alimenticio para mas de un
millén de UA, entre bovinos, caprinos, ovinos y colmenas. Las repercusiones fueron mas severas en Chihuahua,
en donde mas de 516 mil UA pertenecientes a 26,565 productores se encontraban en riesgo, por lo que el
programa CADENA los apoy6 con alrededor de 310 millones de pesos (ver tabla 2.247).

Tabla 2.247 Impacto de las heladas en la actividad ganadera del estado de Chihuahua

Bovino 23,544 506,817 506,817.0 304,090.2
Caprinos 1,168 22,306 3,569.0 2,141.4
Colmenas 64 2,188 437.6 262.6
Ovinos 1,789 27,376 5,475.2 3,285.1
Total 26,565 558,687 516,298.8 309,779.3

Fuente: CADENA.

En Sinaloa y Durango, la situacion fue también grave, ya que 27,414 productores requirieron de poco mas
de 268 millones de pesos para complementar el alimento de 446,872 UA. Por su parte, Coahuila necesit6 42.3
millones para satisfacer la demanda de alimento de poco mas de 70 mil UA (ver tabla 2.248).

Tabla 2.248 Impacto de las heladas en la actividad ganadera de Sinaloa, Durango y Coahuila

Sinaloa
Bovino 13,609 244,026 244,026.0 146,415.6
Ovinos 160 10,981 2,196.2 1,317.7
Colmenas 136 11,280 2,256.0 1,353.6
Subtotal 13,905 266,287 248,478.2 149,086.9
Durango
Bovino 13,509 198,394 198,394.1 119,036.5
Subtotal 13,509 198,394 198,394.1 119,036.5
Coahuila
Bovino 4,359 50,137 50,137.0 30,082.2
Caprino 2,186 122,346 20,388.0 12,232.8
Subtotal 6,545 172,483 70,525.0 42,3150
Total 33,959 637,164 517,397.3 310,438.4

Fuente: CADENA.
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Figura 2.315 Distribucién porcentual de afectaciones
en la actividad ganadera

Ademas de los apoyos para suplemento alimenticio, la SAGARPA tomd medidas emergentes para atender
la contingencia, por lo que anticipé los pagos del Programa de Produccion Pecuaria Sustentable y Ordenamiento
Ganadero y Apicola (PROGAN).

Figura 2.316 Las heladas provocaron la pérdida de forraje, lo que impacté en la alimentacién

de miles de cabezas de ganado

Fuente: Chihuahua post.com

Tabla 2.249 Resumen general de pérdidas en la actividad ganadera y pecuaria

a consecuencia de las heladas provocadas por el frente frio 26

Unidades animales afectadas Mo.nto de apoyo
(miles de pesos)

Sinaloa 248,478.2 149,086.9
Coahuila 70,525.0 42,315.0
Chihuahua 516,298.8 309,779.3
Durango 198,394.1 119,036.5

Total 1,033,696.1 620,217.7

Fuente: CADENA.
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« Acuicultura

Aungue Unicamente se registraron dafios en 19 unidades acuicolas de Sonora, pertenecientes a diez

productores, es importante contemplarlo dentro del presente estudio, ya que es la primera vez que se apoya
a esta actividad a consecuencia del impacto de heladas.

El monto de los dafios también fue bajo en comparacion con los otros sectores; éstos ascendieron a 264

mil pesos. El mayor perjuicio se presentd en los estanques y en algunos casos se observé mortandad de peces.
Las unidades acuicolas afectadas se encontraban en los municipios de General Plutarco Elias Calles, San Miguel
Horcasitas, Guaymas, Cajeme, Huatabampo, Banamichi, Santa Ana, Trincheras y Soyopa.

Conclusiones

El frente frio 26 y otros sistemas invernales provocaron bajas temperaturas en el norte de la RepUblica
Mexicana y heladas severas que causaron el desastre agricola mas costoso de los Ultimos afnos. Miles
de hectareas de diferentes cultivos se vieron afectadas, lo que a la postre puede causar desajuste en
la balanza comercial del sector primario, escasez de algunos alimentos, aumento en el precio de los
mismos, etcétera.

« Los insumos repartidos a la poblacién por parte del gobierno federal y los estatales para atender la
emergencia fueron fundamentales para mitigar los efectos de las bajas temperaturas en la salud de la
poblacion.

« Deigualforma, los recursos autorizados del Componente de Apoyo para Desastres Naturales (CADENA)
de la SAGARPA ayudaron a reactivar al sector agropecuario del severo impacto en los cultivos y en el
ganado.

- Es importante mencionar que en los Ultimos afos el mayor nimero de muertes ocasionadas por
fendmenos de origen hidrometeoroldgico son producto de las bajas temperaturas, por lo que fortalecer
y redisefar los programas estatales para mitigar este fenémeno resulta trascendental para cumplir
con la principal premisa de la proteccion civil, que es salvaguardar la vida, los bienes y el entorno de la
poblacion.
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IIT FENOMENOS GEOLOGICOS

Dentro de los principales fendmenos naturales de origen geoldgico a los que se encuentra expuesto el
pais, se identifican los deslizamientos, agrietamientos, hundimientos, derrumbes y sismos.

En 2010, los fendmenos de esta naturaleza cobraron la vida de 60 personas debido al gran nimero de
deslizamientos registrados, entre ellos el acaecido en el municipio de Angangueo en el estado de Michoacan.

En relacion con el afo anterior, en 2011 el nimero de decesos ocasionados por este tipo de sucesos
disminuyd, ya que cobraron la vida de 16 personas en seis estados del pais, como lo indica la figura 3.1.

8

7
3 3
2
1 1 1
iy . .
0* T T T T ll

Chiapas Guerrero Hidalgo Oaxaca Sonora Veracruz

Figura 3.1 Muertes por entidad a causa de fenémenos de origen geolégico en 2011

El incidente que ocasiond el mayor nimero de victimas mortales se presenté en el municipio de Atoyac de
Alvarez, en el estado de Guerrero, cuando en septiembre las lluvias provocaron que un cerro se derrumbara sobre
una vivienda en donde dormian cinco personas, mismas que fallecieron en el lugar. Ademas, el deslave generd
una obstruccion de 60 metros en la carretera que conecta la localidad con la cabecera municipal (ver figura 3.2).

Figura 3.2 Deslizamiento en la comunidad de El Paraiso, municipio Atoyac de Alvarez

Foto: Notimex
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En el estado de Oaxaca, las lluvias suscitadas por los remanentes de la tormenta tropical Harvey ocasionaron
un deslave en la comunidad indigena de San Lucas Zoquiapam, lo que provocé la muerte de dos menores y un adulto.

En resumen, los fendmenos de origen geoldgico perjudicaron a 35,874 personas, afectaron 1,217
viviendas, nueve unidades de salud, 11 escuelas, dos puentes y un kilbmetro de camino.

En lo referente al impacto econdémico, si bien este afio no se registraron sucesos como el deslizamiento en el
municipio de Angangeo, Michoacan, y el sismo de Mexicali, en Baja California, en el 2010, que contribuyeron a que se
alcanzara un monto mayor a los 8 mil millones de pesos, los deslizamientos ocasionaron afectaciones importantes.

El monto de los dafios en 2011 ascendi6 a 416.6 millones de pesos, de los cuales los deslizamientos
representaron 91.6% de esta cifra (ver tabla 3.1).

Tabla 3.1 Resumen de afectaciones por tipo de fenémeno en 2011

Deslizamiento 2 14 32,503 2,844 563 0 0 1 2 0 3815
Sismo 0 2 3,371 3,270 654 11 9 SD SD SD 5.1
Total 2 16 35,874 6,114 1,217 11 9 1 2 0 416.6

¥/ Se consideran personas lesionadas, evacuadas y desaparecidas.
Fuente: CENAPRED, con datos de CENACOM y FONDEN.

Sinduda, el estado que resintié en mayor medida los efectos de los fendmenos de origen geoldgico, principalmente
de los deslizamientos, fue Oaxaca, ya que atrajo 81.2% del monto total en todo el pais (ver tabla 3.2).

Tabla 3.2 Resumen de las afectaciones por fenémenos de origen geoldgico por estado en 2011

Chiapas 3 9,179 110 22 0 0 0 0 393
Distrito Federal 0 79 49 10 0 0 0 0 0.3
Guerrero 7 3,416 3,310 663 11 9 0 0 35.7
Hidalgo 1 1 0 0 0 0 0 0 0.0
Jalisco 0 65 65 13 0 0 0 2 2.0
Morelos 0 45 45 2 0 0 0 0 0.6
Oaxaca 3 23,053 2,520 504 0 0 0 0 338.2
Sonora 1 1 0 0 0 0 0 0 SD
Veracruz 1 35 15 3 0 0 1 0 0.6
Total 16 35,874 6,114 1,217 11 9 1 2 416.7

1/ Se consideran personas lesionadas, evacuadas y desaparecidas.
Fuente: CENAPRED, con datos de CENACOM y FONDEN.

Debido a lo anterior, en el estado de Oaxaca se solicité la intervencion de personal del CENAPRED, misma
que se describe a continuacion.
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3.1 CARACTERISTICAS E IMPACTO SOCIOECONOMICO DEL DESLIZAMIENTO
DE SUELOS Y ROCAS EN LAS COMUNIDADES DE SANTIAGO MITLATONGO,
MUNICIPIO DE NOCHIXTLAN, Y SANTA CRUZ MITLATONGO, MUNICIPIO DE
MAGDALENA JALTEPEC, OAXACA

3.1.1 CARACTERISTICAS DEL FENOMENO

Introduccién

En atencidn ala solicitud de autoridades de los municipios de Nochixtlan y de Magdalena Jaltepec, Oaxaca,
para realizar una visita de campo en las comunidades de Santiago Mitlatongo y Santa Cruz Mitlatongo, donde
se present6 un gran niUmero de asentamientos y agrietamientos del terreno detonados por las lluvias intensas
ocurridas a finales de agosto y principios de septiembre de 2011, personal de las subdirecciones de Dinamica
de Suelos y Procesos Gravitacionales y de Riesgos Geoldgicos de la Direccion de Investigacion del CENAPRED,
realiz6 un recorrido de campo en dichas comunidades y sus alrededores con el fin de reconocer los rasgos
geotécnicos y geoldgicos de los deslizamientos, asi como para identificar los mecanismos de falla que estan
ocurriendo en los materiales donde se desplantan ambas comunidades.

Los recorridos de campo se realizaron con el apoyo y colaboracion del Lic. Manuel Alberto Maza Sanchez,
director general del Instituto Estatal de Proteccién Civil de Oaxaca y del Sr. Pedro Santiago Valle, presidente
constitucional del municipio de Nochixtlan, asi como varios colaboradores del IEPC y del H. Ayuntamiento de
Nochixtlan. Durante el recorrido de campo también particip6 personal de las agencias municipales de Santiago
Mitlatongo y Santa Cruz Mitlatongo.

Antecedentes

Histéricamente, el estado de Oaxaca, dadas sus condiciones geoldgicas, geotécnicas, climaticas,
topograficas y antropogénicas, ha estado sujeto a la ocurrencia de deslizamientos de laderas. Otros fendmenos,
como las inundaciones, la actividad sismica y los huracanes, sumados al alto grado de marginacion, son fuente
de mayores dafnos en diversas regiones del estado. El afio 2010, considerado como uno de los mas lluviosos
desde 1941 (CENAPRED, 2011), fue crucial para el estado de Oaxaca debido a la ocurrencia de un gran
nimero de deslizamientos de laderas, incluido el deslizamiento sucedido en la comunidad de Tlahuitoltepec el
28 de septiembre de ese afo. Fue un afio de grandes contrastes y desafios para la proteccion civil en México
debido al gran nimero de desastres ligados a los fendmenos de inestabilidad de laderas, principalmente en los
estados de México, Michoacén, Chiapas, Baja California, Guerrero y Oaxaca, por los cuales se registro la pérdida
de vida de poco mas de 50 personas y dafios materiales cuantiosos, tan sélo en los estados mencionados.

Los problemas de inestabilidad de laderas ocurridos en Oaxaca en el periodo agosto-octubre de 2010
se concentraron en las sierras Norte y Mixteca del estado; sin embargo, para esas fechas en ninguna de las dos
comunidades sereportarondanosde consideracion, porlo que elgobiernode Oaxacano considerd aestas comunidades
en sus solicitudes de declaratorias de emergencia o de desastre enviadas a la Secretaria de Gobernacion en ese
periodo. Ambas localidades se ubican dentro del entorno geolédgico de la Mixteca, dominado por los afloramientos
de rocas sedimentarias, como calizas, lutitas, limolitas y areniscas, aunque no es extrafio encontrar rocas volcanicas,
como andesitas, y metamorficas, como gneis. En todos los casos, los materiales se encuentran muy intemperizados
(con cambios en su estructura fisica) debido a los cambios de humedad y temperatura.

De acuerdo coninformacién proporcionada por los habitantes de ambas localidades, los primeros sintomas
de inestabilidad aparecieron en la comunidad de Santiago Mitlatongo los primeros dos dias de septiembre de
2011, después de varios dias de lluvias intensas. Para el 3 de septiembre, las grietas y los hundimientos del
terreno comenzaron a incrementarse, tanto en cantidad como en magnitud (ver figura 1), habiendo casos en
los que las grietas y hundimientos alcanzaban 3 metros de profundidad y hasta 70 metros de longitud (IEPC,
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2011, Ruiz, 2011 y Robles, 2011). El 4 de septiembre, los movimientos aumentaron alin mas y las grietas se
extendieron por toda la poblacién, reportandose desprendimientos y caida de rocas del cerro Pefia Colorada
(ver figura 2), ubicado al norte de Santiago Mitlatongo, a un costado del camino de acceso a la comunidad.
Dichos acontecimientos obligaron a los pobladores a abandonar sus propiedades (Garcia y Aquino, 2011), con
apenas algunas pertenencias rescatadas de sus viviendas (ver figura 3).

En la comunidad de Santa Cruz Mitlatongo, los dafios mas importantes se reportaron casi diez dias después
de los sucedidos en Santiago Mitlatongo. Aunque en esta zona los hundimientos y agrietamientos del terreno
aparecieron en fechas posteriores, los dafos fueron igualmente graves y la poblacién tuvo que ser evacuada para
evitar dafos a las personas. Debido a la destruccion casi total de ambas comunidades, el gobierno del estado
solicit6 ala Secretaria de Gobernacién las declaratorias de emergencia y de desastre, las cuales fueron aprobadas
el 8 de septiembre de 2011 para Asuncion Nochixtlan por los dafios ocurridos en Santiago Mitlatongo, y el 26 y
29 de septiembre en Magdalena Jaltepec debido a las afectaciones en Santa Cruz Mitlatongo.

Fig. 3.3 Darfios observados en la comunidad de Santiago Mitlatongo los primeros dias de septiembre 2011

Fuente: Garcia y Aquino, 2011
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Fig. 3.4 Vista de la zona de ruptura en el cerro conocido como Pena Colorada

Fuente: Garcia y Aquino, 2011

Fig. 3.5 Exodo de los habitantes de Santiago Mitlatongo tras los deslizamientos,
hundimientos y agrietamientos del terreno

Fuente: Garcia y Aquino, 2011

Localizacién y acceso

El estado de Oaxaca esta situado en la parte sur de la RepUblica Mexicana, entre los 18° 40’y 15° 39’ de
latitud norte y 93° 52’y 98° 33’ de longitud oeste. Tiene una superficie de 93,952 km? y politicamente esta
dividido en 12 regiones que son Cafiada, Mazateca, Mixteca Baja, Mixteca Alta, Chinantla, Sierra Zapoteca,
Region Mixe, Valle de Oaxaca, Mixteca de la Costa, Sierra del Sur, Istmo y Chimalapas. Es el estado con el
mayor nimero de municipios en el pais y su indice de marginacion es de 2.14, lo que lo posiciona con un grado
de marginacién muy alto. En el contexto nacional se ubica como el tercer estado de mayor marginacion, sélo
después de Chiapas y Guerrero, cuyos indices de marginacién son 2.32 y 2.53, respectivamente (CONAPO-
INEGI, 2010).
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LaRegion Mixteca, donde se localizan ambas comunidades, comprende la concurrencia de las Sierra Madre
de Oaxaca y la Sierra Madre del Sur, razon por la cual es una region montafosa y abrupta; por ello ha recibido
el nombre de Nudo Mixteco. El acceso a esta region por via terrestre es muy dificil y en temporada de lluvias
los caminos se cierran frecuentemente por caidas y deslizamientos. La region se divide en la Mixteca Alta,
conformada por Nochixtlan, Juxtlahuaca, Teposcolula, Etla, Zaachila y Tlaxiaco; la Mixteca Baja, compuesta
por los distritos de Huajuapan, Silacayoapan, parte de Juxtlahuaca y parte de Teposcolula; y la Mixteca de la
Costa, constituida por los distritos de Putla y Tututepec.

Los dos municipios afectados por los deslizamientos aqui reportados pertenecen a la region de la Mixteca
Alta y se localizan al norte de la ciudad de Oaxaca, a escasos 45 km en linea recta. Geograficamente, ambas
localidades colindan entre si y se ubican a escasos 2,150 metros sobre el nivel del mar. El traslado en carro
desde la Ciudad de México hasta la comunidad de Santiago Mitlatongo es a través de la supercarretera México-
Oaxaca, tomando la desviacion a Nochixtlan (km 175) y de ahi por una carretera pavimentada muy sinuosa
que termina varios kilémetros antes de Santiago Mitlatongo, por lo que se recorre un tramo de terraceria de
poco mas de una hora. El tiempo del recorrido por esta via es de 6 a 8 horas, aproximadamente.
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Fig. 3.6 Ubicacién de la zona de afectacién por el deslizamiento de suelos y rocas en los limites de los

municipios de Asuncién Nochixtlan y Magdalena Jaltepec

Geologia regional

La zona de la Mixteca es una de las regiones geoldgicas de mayor antigliedad en el territorio mexicano,
en la cual confluyen la Sierra Madre Oriental, el Eje Neovolcanico y la Sierra Madre del Sur. Estas cadenas
montafiosas constituyen el Nudo Mixteco, el cual fue centro de un fuerte proceso de erosién y fallamiento
muy pronunciado y ocasioné el cambio de los cursos altos de los rios Balsas, Lerma y Papaloapan (Lépez,
2012). Durante ese proceso geoldgico se dio una intensa actividad volcanica y los rios que nacian en el Escudo
Mixteco labraron numerosos cafiones de gran profundidad, complicando més su relieve.
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En la zona de estudio pueden encontrarse los tres tipos principales de rocas (ver figura 3.7) que forman
la corteza terrestre: igneas, sedimentarias y metamorficas. En primera instancia, en el municipio de Magdalena
Jaltepec se han identificado depositos de rocas igneas extrusivas (andesitas en 0.25%), sedimentarias, (caliza
en 56.63%, limolita-arenisca en 37.25%, arenisca-conglomerado en 1.30% y conglomerado en 0.04%) y
metamorficas (gneis en 4.53%).En Asuncion Nochixtlan, por su parte, pueden encontrarse rocas igneas extrusivas
(andesita en 1.15%), sedimentarias (arenisca-conglomerado en 33.73%, limolita-arenisca en 21.84%, caliza en
20.61%, conglomerado en 3.34% y caliza-lutita en 2.52%) y metamorficas (gneis en 14.06%).

200w TIEOW 7 1Z0W

F Asuncion
Nochixtian

17120N

Santalcriz

Clase - Tipo - Era
I Ki(cz), Caliza, Mesozoico

PE(Gn), Gneis, Precambrico
I Ti(gm-ar), Limolita-Arenisca, Cenozoico

Fig. 3.7 Geologia del sitio, cartografia temdatica INEGI, escala 1:250 000.

En esta region se encuentran suelos de tipo luvisol cromico, cuyas caracteristicas indican que es un suelo
que se encuentra en zonas templadas o tropicales lluviosas, aunque en ocasiones puede encontrarse en climas
algo mas secos (Lopez, 2012). Se caracteriza por tener un enriquecimiento de arcilla en el subsuelo. Es de alta
susceptibilidad a la erosion y su vegetacion es de selva o bosques. Se usa con fines agricolas y su fertilidad es
moderada.

En menor proporcién existen suelos como el suvisol cromico y luvisol értico, cuyas caracteristicas son
muy semejantes al descrito anteriormente. También pueden encontrarse suelos como la rendzina, los cuales
se presentan en climas calidos o templados con lluvias moderadas o abundantes. Se caracterizan por poseer
una capa superficial abundante en humus muy fértil, que descansa sobre roca caliza o algin material rico en
cal (Lopez, 2012). No son muy profundos y son generalmente arcillosos. Su susceptibilidad a la erosién es
moderada.

Geologia local

Durante la visita de campo pudieron observarse afloramientos de rocas sedimentarias, como margas,
limolitas calcareas y areniscas (ver figuras 3.8 y 3.9); aunque en el flanco izquierdo de la masa deslizada (en
un cauce o carcava formada por la erosién del agua) también pudo observarse un depdsito de lutitas calcareas
que subyacen a las anteriores (ver figura 3.9). Al norte de Santiago Mitlatongo se ubica el cerro conocido como
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Pefna Colorada, el cual esta constituido por limolitas calcareas muy intemperizadas de color rojizo. Se trata
de un material que en estado sano adquiere una resistencia muy elevada; sin embargo, en contacto con agua
pierde sus caracteristicas de resistencia, convirtiéndose en un material muy inestable. Durante el recorrido
de campo, pudo observarse que las limolitas calcareas también se distribuyen superficialmente por toda la
comunidad de Santiago Mitlatongo y en algunos casos estan cubiertas por una capa muy delgada de suelos
aluviales o de una cubierta vegetal y suelos organicos.

a) Margas y areniscas

c) Margas y areniscas

g = \ad

Fig. 2.8 Distribucién de rocas en diferentes sitios de las comunidades de
Santiago y Santa Cruz Mitlatongo
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Fig. 3.9 Distribucién de rocas en diferentes sitios de las comunidades de Santiago Mitlatongo

Geologia estructural

Un aspecto que se ha considerado de gran relevancia en la forma y distribucion de los movimientos del
terreno en las comunidades de Mitlatongo es el relacionado con la geologia estructural de la regién. Para ello,
se consulto la cartografia digital del INEGI (2002), en la que pudo observarse que la region esta sometida
también a una intensa actividad geoldgica, pues se tienen cartografiadas por lo menos 12 fracturas y dos
fallas que se extienden al sur de Santa Cruz Mitlatongo. De éstas, destaca la fractura que se ha identificado
en el sector poniente de ambas comunidades y que atraviesa de sur a norte el cerro conocido como Pena
Colorada.
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Fig. 3.10 Geologia estructural del INEGI (2002), escala 1:250 000, en la zona de estudio

La existencia de contrastes altitudinales en cortas distancias y laderas heterogéneas en cuanto a longitud,
geometria y orientacion, son condiciones que se asocian con la existencia de un patrén de drenaje detritico
muy denso (determinado por la litologia y estructuras tecténicas existentes, como fracturas y fallas), asi
como un fuerte control estructural. En este tipo de estructuras se presentan barrancas y valles en forma de V,
que en algunos casos llegan a interrumpir la continuidad de las montafas (Garcia-Palomo, 2008).

En la figura 3.10 se muestran algunos de los sismos histéricos que se han presentado en la zona y que
fueron reportados por el Servicio Sismoldgico Nacional; el mas reciente de ellos, ocurrido en noviembre de
2011, tiene su epicentro muy cerca de la fractura que cruza de manera longitudinal a las comunidades de
Santa Cruz Mitlatongo y Santiago Mitlatongo; este evento es una evidencia de la actividad tecténica de la zona
que, aunado a los procesos de incremento de presion de poro (debidos a las precipitaciones pluviales) y a la
compleja morfologia, hacen que estas zonas sean propensas a deslizamientos de material.

Descripcion del deslizamiento

Se trata de dos localidades que, de acuerdo con el INEGI, tienen un grado de marginacién muy alto; sin
embargo, en ambas poblaciones pueden observarse varias viviendas de mamposteria confinada muy bien
construidas y reforzadas con elementos de concreto armado, asi como viviendas de adobe y de madera con
techos de lamina o paja (ver figura 3.11). Otras construcciones de mamposteria y concreto reforzado eran el
centro escolaryunauditorio que estaba en proceso de construccion. Debido a que varias de estas construcciones
reforzadas solo presentaban dafios ligeros, la poblacion se resistia a abandonar sus propiedades. Sin embargo,
algunas semanas después, el dafio aumenté considerablemente y la mayor parte de las viviendas acabaron por
ser destruidas por el deslizamiento (ver figura 3.12).
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De acuerdo con informacién proporcionada por los habitantes de ambas localidades, la poblacién total
es de 900 personas en Santiago Mitlatongo y 450 en Santa Cruz Mitlatongo; sin embargo, datos oficiales del
INEGI indican que las poblaciones son de 675 y 433, respectivamente. El nimero de viviendas en Santiago
Mitlatongo era de 480, segun lo indicado por el presidente auxiliar de la localidad, en tanto que en Santa Cruz
Mitlatongo era de 380, aproximadamente.

Fig. 3.11 Nétese el numero y tipos de viviendas en la localidad de Santiago Mitlatongo

Para la fecha en la que se llevd a cabo la visita del personal del CENAPRED (septiembre 27 de 2011),
los dafios en un gran nimero de viviendas y en la mayoria de los caminos, asi como en las instalaciones
municipales, ya eran de gran magnitud y la poblacion habia sido evacuada hacia un campamento que fue
instalado en una plaza y en el patio de una escuela ubicados en el sector norte de Santiago Mitlatongo (ver
figura 3.13).
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Fig. 3.13 Ubicacién del albergue habilitado en la corona de una ladera ubicada a escasos 500 m

al norte de la comunidad de Santiago Mitlatongo

Aunque a primera vista se trata de un deslizamiento traslacional de tipo complejo, con innumerables
superficies de falla (ver figura 3.14), no puede descartarse que éste haya sido influido por la actividad de
las fallas y fracturas que se localizan en la region. Un factor adicional que tampoco puede descartarse es
el efecto de las lluvias intensas que se presentaron en la region justo antes de que los agrietamientos y
hundimientos aparecieran en Santiago Mitlatongo. Asimismo, la litologia y los echados de las capas de roca
fueron determinantes para la ocurrencia del mismo.
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Fig. 3.14 Los escarpes de falla en diferentes puntos de Santiago Mitlatongo

Algunos datos que pudieron tomarse durante la visita de campo indicaban que los estratos de roca tenian
echados favorables al deslizamiento. Por ejemplo, las capas de arenisca ubicadas en el sector oeste de Santa
Cruz Mitlatongo tenian un echado de 17 a 22 grados en direccion norte-sur. Asimismo, los echados de las
capas de lutita, identificadas en el sector oriente, tenian un echado de 15 a 20 grados en direccion noreste-
suroeste.

El nimero de grietas (escarpes de falla) que se observaron durante el recorrido de campo era tan
grande y su distribucién tan aleatoria, que no era posible establecer un patrén que permitiera explicar el
mecanismo de falla del deslizamiento. Durante el recorrido se traté de georreferenciar con GPS la distribucién
de los agrietamientos o escarpes de falla; sin embargo, fue practicamente imposible debido a que las
grietas aumentaban y se distribuian en direcciones erraticas (ver figura 3.15). No obstante, la direccion del
desplazamiento principal de la masa de suelos y rocas era de norte a sur.
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Fig. 3.15 Los escarpes de falla eran innumerables y aparecian en diferentes puntos de Santiago Mitlatongo

La superficie de afectacion se estimd en 3.12 km?; sin embargo, es muy probable que dicha superficie
haya aumentado, pues, segtn informacion proporcionada por el Centro Interdisciplinario de Investigacion para
el Desarrollo Integral Regional de Oaxaca (Vera, 2012), los movimientos del terreno siguen presentes en
ambas localidades y la destruccion de viviendas e instalaciones municipales es casi total (ver figura 3.16).
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Fig. 3.16 Vistas comparativas de a) la iglesia antes de su falla

(septiembre 27) y b) destruida por los deslizamientos; C) el palacio municipal en septiembre 27
y d) después de su afectacién

Una evidencia clara del fendmeno y de la magnitud del desplazamiento que habia presentado el
deslizamiento pudo observarse en la comunidad de La Cruz. En esta comunidad, el camino de acceso y una
vivienda que estaba en proceso de construccion tuvieron un desplazamiento de mas de 12 metros. En la
figura 3.17 puede apreciarse a dos personas que estan paradas en lo que era un solo camino; asimismo, en la
vivienda que estaba en construccion pudo observarse que la grava y arena que eran utilizadas para construir
dicha vivienda tenian un desplazamiento de poco mas de 8 metros.
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Fig. 3.17 Desplazamiento de mds de 12 metros del camino de acceso
a la comunidad de Santa Cruz Mitlatongo

Conclusiones y recomendaciones

Derivado de las observaciones realizadas en campo, puede concluirse que se trata de un deslizamiento
traslacional complejo con varias superficies de falla. Se trata de una zona constituida principalmente por
rocas sedimentarias, como areniscas, margas y limolitas calcareas, principalmente, aunque también pudieron
observarse algunos depdsitos de lutitas. Son materiales muy intemperizados que en contacto con el agua
pierden sus caracteristicas de resistencia y se vuelven inestables.

Durante la revision documental que se hizo de este caso, pudo observarse que en la region existe un
gran numero de fallas y fracturas reconocidas en los mapas de geologia estructural del INEGI. En una revisién
de sismos ocurridos en los Ultimos seis afos, pudieron distinguirse cuatro eventos de magnitud menor a
4 grados Richter, cuyos epicentros se localizan muy cerca de la zona de estudio. Se trata de sismos cuya
magnitud y profundidad focal (=20 km) no es suficiente para detonar deslizamientos. Sin embargo, de
ocurrir sismos de mayor magnitud e intensidad y de menor profundidad, es muy probable que zonas con las
mismas caracteristicas litologicas y morfologicas presenten deslizamientos y caidos de rocas, lo que las hace
especialmente susceptibles a deslizarse por la ocurrencia de sismos (Keefer, 1984).

Como se sabe, la region entre los limites de Oaxaca y Guerrero es una zona muy activa, en la que
frecuentemente se presentan sismos, como los de magnitud 7.4 y 6.0, registrados en marzo 20 y abril 2
de 2012, respectivamente, en zonas cercanas a Ometepec y Pinotepa Nacional. Hasta la fecha, no se sabe
con exactitud si las fallas que se tienen documentadas en la zona cercana a Santiago Mitlatongo y Santa
Cruz Mitlatongo sean activas, por lo que no puede atribuirse directamente su influencia en la activacion del
deslizamiento observado.

Como se comentd en parrafos anteriores, la litologia y la estratigrafia de los materiales observados en

ambas comunidades son muy proclives a la ocurrencia de los deslizamientos y pueden considerarse como
factores condicionantes; asimismo, la deforestacién y los cortes para la construccion de caminos y terrazas
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son también factores condicionantes que modifican o contribuyen en el proceso de inestabilidad. Por lo tanto,
puede considerarse que el factor decisivo que detond los deslizamientos fue la lluvia intensa y prolongada que
se presento a principios de septiembre de 2011.

Durante la visita de campo también se observé una intensa deforestacion de la zona, asi como cambio del
uso del suelo por pastizales y cultivo de granos. Algunos de ellos requieren de un gran consumo de agua, por
lo que es posible que este factor también haya influido en el proceso de inestabilidad.

Debido a que se trata de un fendmeno de gran magnitud en el que estan en juego varios cientos de millones
de metros clbicos, no es factible permanecer dentro de la zona de inestabilidad, por lo que la poblacion debe
ser reubicada. No obstante, se trata de un caso de gran relevancia técnica y cientifica, ya que es evidencia de
un fendmenos geoldgico de actividad reciente. Este tipo de fendmenos y de destruccion masiva de las capas
de roca solo se observa en fenémenos geoldgicos que toman cientos o miles de afios.

3.1.2 IMPACTO SOCIOECONOMICO

Desafortunadamente, uno de los deslaves que afect6 a la comunidad indigena de San Lucas Zoquiapam
provoco la muerte de dos menores y un adulto. Para atender a la poblacién, se emitieron las declaratorias de
emergencia correspondientes, a través de las cuales se proporcionaron recursos para la compra y distribucion
de despensas, colchonetas y cobertores, entre otros insumos, a las personas que resultaron afectadas. El
monto de la atencion de la emergencia se estimé en 1.7 millones de pesos.

Ademas, con el objeto de subsanar los efectos de los deslizamientos sobre la infraestructura, se emitieron
dos declaratorias de desastre: una por los movimientos de laderas de los dias 27, 28 y 31 de agostoy 1, 2, 3,
4,7 y 8 de septiembre, que afectaron a los municipios de Putla Villa de Guerrero, Heroica Ciudad de Tlaxiaco,
San Juan Diuxi y Asuncién Nochixtlan. Posteriormente, se emitié la declaratoria de desastre para los eventos
delos dias 17, 18, 19, 20, 21 y 22 de septiembre, que afectaron a los municipios de Santa Maria Tataltepec,
Santa Maria Yucuhiti y Magdalena Jaltepec.

De los siete municipios declarados en desastre, cuatro cuentan con un grado de marginacion medio, dos
con alto y uno muy alto (ver tabla 3.3 ).

Tabla 3.3 Grado de marginacién de los municipios afectados

Putla Villa de Guerrero 31,897 Medio
Heroica Ciudad de Tlaxiaco 38,453 Medio
San Juan Diuxi 1,256 Muy alto
Asuncién Nochixtlan 17,820 Medio
Santa Maria Tataltepec 253 Alto
Santa Maria Yucuhiti 6,551 Medio
Magdalena Jaltepec 3,313 Alto

Fuente: Consejo Nacional de Poblacion.

Un total de 496 viviendas resultaron afectadas por los diversos deslizamientos, para lo cual se estim6 en
141.7 millones de pesos el monto para la atencién de los danos.

También resulté perjudicada la infraestructura carretera; en este caso, para rehabilitar caminos se llevaron
a cabo 29 obras para carreteras estatales, cinco para federales y se erogaron recursos por 189.6 millones de
pesos. Por su parte, la infraestructura hidraulica requirié de 5.2 millones de pesos para realizar siete acciones
de recuperacion.
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En total, para resarcir los efectos en los municipios afectados por los deslizamientos en el estado de
Oaxaca, se estimaron 338.2 millones de pesos, principalmente para atender los detrimentos en viviendas y en
la infraestructura carretera (ver tabla 3.4).

Tabla 3.4 Resumen de dafos por deslizamientos en Oaxaca

Atencion de la emergencia 1.7
Vivienda 141.7
Infraestructura hidraulica 52
Infraestructura carretera 189.7
Total 338.2

Fuente: CENAPRED, con datos de FONDEN y CENACOM.
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IV FENOMENOS QUIMICOS

En 2011, los fendmenos de origen quimico ocasionaron la muerte de 60 personas y pérdidas econdémicas
por 1,376 millones de pesos, que representaron apenas 3.3% del monto total de afectaciones por desastres
en el ano. Sin embargo, en relacién con los Ultimos afos, se incrementaron considerablemente los dafios
materiales en este rubro, principalmente a causa de los incendios forestales (ver figuras 4.1y 4.2).
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Figura 4.1 Nimero de muertes de 2005-2011 Figura 4.2 Dafios y pérdidas econémicas de 2005-2011
a causa de fenémenos de origen quimico a causa de fenémenos de origen quimico

Las areas de cultivo afectadas aumentaron significativamente en 2011, a causa de los incendios
acontecidos en el estado de Coahuila que perjudicaron a varios productores, lo que se reflej6é en el aumento de
la poblacién afectada respecto a afios anteriores (ver tabla 4.1).

Tabla 4.1 Daiios por fenémenos quimicos 2005-2011

2005 93 6,031 102 276,090.9 284.4
2006 119 4,439 223 243,865.2 262.5
2007 39 2,121 50 141,664.1 143.6
2008 46 3,767 49 231,645.5 241.7
2009 57 9,490 213 296,344.2 3199
2010 61 11,657 320 114,723.0 9243
2011 60 22,057 155 956,404.8 1,376.1

1/ Se consideran personas lesionadas, evacuadas y desaparecidas.
Fuente: CENAPRED, con datos del CENACOM y de la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR).

Entre las principales manifestaciones de los fendmenos de origen quimico, las que mayores contrariedades
ocasionaron, en cuanto a pérdidas humanas, fueron las explosiones, debido a que cobraron la vida de 52

personas.

En lo que a dafos y pérdidas econdémicas se refiere, los incendios forestales fueron sin duda los mas
cuantiosos, ya que representaron 99.2% del monto total en este rubro (ver tabla 4.2).
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Tabla 4.2 Resumen de afectaciones por fenémenos quimicos en 2011

Incendios forestales 0 944 0 0 0 0 956,404.8 0 1,366.1
Incendios urbanos 1 8,440 142 30 4 0 0.0 280 5.5
Explosiones 1 52 1,541 268 115 1 1 0.0 25 2.9
Derrames 0 0 651 50 10 0 0 0.0 1 1.6
Fugas 1 4 10,481 0 0 0 0 0.0 2 0.0
Total 3 60 22,057 460 155 5 1 956,404.81 308 1,376.1

1/ Se consideran personas lesionadas, evacuadas y desaparecidas.
Fuente: CENAPRED, con datos del CENACOM y de la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR).

En el siguiente apartado se realizara un breve resumen de los principales efectos ocasionados por
fendmenos de origen quimico en 2011.

4.1 INCENDIOS FORESTALES Y URBANOS
4.1.1 INCENDIOS FORESTALES

A diferencia de los anos anteriores, en los que los incendios forestales no rebasaban 20% de los dafios
dentro de los fendbmenos de origen quimico, en 2011 significaron 99.2% del monto total de este rubro.

Desde 1999, se habia mantenido bajo el porcentaje de dafos por este tipo de incidentes, ya que, de
acuerdo con datos de la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR), el 2010 incluso ha sido de los afios mas
bajos en superficie afectada por quemas de los Ultimos 15 afios, sélo por debajo de 2004, cuando se colocd
como la temporada con menos superficie siniestrada en el ambito nacional.

Lo anterior se debié a la expedicion de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable —en la cual
se establece la distribucién de competencias para el propietario de los bosques, para el municipio y para el
estado, la responsabilidad en el ataque inicial en los incendios y finalmente confiere a la CONAFOR el combate
especializado de los mismos—. Ademas, existen mas entidades con su propio programa de proteccion contra
incendios, asi como mayores recursos, mas colaboracion y participacion de voluntarios, con lo que se habia
logrado reducir el nimero de hectareas afectadas.

Sin embargo, esta tendencia cambié en 2011, incluso superando a 1998, recordado como el mas
pernicioso en el pais por la gran cantidad de superficie incendiada. En esta ocasion, los dafios se derivaron
de los graves incendios ocurridos en Coahuila entre los meses de marzo y mayo, que representaron 44.3%
del total de hectareas afectadas, de los cuales se incluira en este mismo apartado una breve descripcion (ver
figura 4.3).
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Figura 4.3 Nimero de hectdreas afectadas entre el periodo 1998-2011
Fuente: CONAFOR

En el periodo que comprende de 1998 a 2010, los arbustos, matorrales y los pastizales se habian
mantenido en la misma proporcién de afectaciones (41%). Sin embargo, en 2011 los arbustos y matorrales
representaron 54.4% de la superficie siniestrada (ver figura 4.4).
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Figura 4.4 Ndmero de hectareas afectadas entre el periodo 1998-2011 por tipo de vegetacién

A pesar de las graves consecuencias en la extensiéon quemada, no se reportaron victimas mortales a
causa de este fendmeno. Segln el reporte anual de la CONAFOR, en 2011 se registraron 12,113 incendios
forestales en las 32 entidades federativas. Como resultado, se vieron perjudicadas 956,404 hectareas.
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Sin duda, la entidad federativa con mayor nimero de superficie siniestrada fue Coahuila, ya que represent6
44.3% del total del area incendiada, principalmente por los eventos mencionados anteriormente.

Por otra parte, el nimero de reportes no esta relacionado con la extension de hectareas siniestradas,
ya que, al igual que en el afio anterior, el Estado de México fue el que notificé un mayor nimero de incendios
(2,419). Conforme a la Protectora de Bosques (Probosque), dependiente de la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario de dicha entidad, al menos en los Gltimos cinco afos este estado es el que anualmente comunica
mas contingencias de este tipo en todo el pais.

Entre los estados que mas incendios forestales reportan, también se encuentran Chihuahua, Distrito
Federal y Michoacan, entre otros (ver figura 4.5).
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Figura 4.5 Estados con el mayor nimero de reportes por incendios forestales en 2011

De acuerdo con la CONAFOR, el impacto de los incendios se mide conforme al nUmero de extensién
perjudicada; los estados con menos de 2,499 hectareas afectadas son catalogados con un impacto bajo; este
ano, seis estados se encuentran dentro de esta categoria. De 2,500 a 4,999 se consideran con impacto medio,
ocho estados estan dentro de este parametro; y de 5,000 a mas, se califican con un perjuicio alto, en donde
figura gran parte del territorio nacional (ver figura 4.6).
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Figura 4.6 Impacto de los incendios forestales por entidad federativa en 2011

De los incendios reportados en el pais, 84.7% se controlaron durante el primer dia de combate, lo que
permitié que 64.2% de los mismos no se extendieran en mas de cinco hectareas, como se observa en las
tablas 4.3y 4.4.

Tabla 4.3 Duracién de los incendios forestales Tabla 4.4 Tamaio de los incendios forestales
en 2011 en 2011

Numerode 10,271 1,278 341 223 12,113 NUmero de

incendios cendios 7776 1438 911 886 1102 12113

Porcentaje 847 105 2.8 18 100 Porcentaje 64.2 118 75 73 91 100

Fuente: CONAFOR.

Para atender rapida y eficazmente, asi como para mitigar los incendios en el menor tiempo posible,
existe el Programa Nacional de Proteccion contra Incendios Forestales integrado por la Procuraduria General
de la RepUblica (PGR) y por las siguientes secretarias: Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales,
(SEMARNAT), Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), Secretaria de Marina (SEMAR), Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), Secretaria de Educacion Publica
(SEP), Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico (SHCP), Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT),
Secretaria de Gobernacidon (SEGOB), Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), Secretaria de la Reforma
Agraria (SRA), Secretaria de Seguridad Publica (SSP). En cada entidad federativa operan Comités Estatales de
Proteccion contra Incendios Forestales, integrados por autoridades locales, grupos sociales, organizaciones de
silvicultores y propietarios de terrenos forestales.
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En total, participaron mas de 381 mil personas para combatir el fuego, principalmente de los sectores
sociales, privado y de los gobiernos estatales (ver tabla 4.5 y figuras 4.7 y 4.8).

Tabla 4.5 Personal participante en el combate a incendios forestales en la Republica Mexicana en 2011

72,991 8,519 140,685 7,666 151,356 381,217

Fuente: CONAFOR.

Figura 4.7 Instalacién del Comité Estatal de Prevencién y Figura 4.8 Personal combatiente en el estado de
Combate de Incendios Forestales en Oaxaca 2011 Quintana Roo 2011
Fuente: Pagina electrénica del Gobierno del estado de Oaxaca Fuente: Grupo Informativo Contexto

El monto de las afectaciones a causa de los incendios forestales durante 2011 se cuantificé en 1,366
millones de pesos. Esta estimacion se realizd con base en otros estudios realizados, en los cuales se establecio
un costo promedio de mil pesos por hectarea siniestrada.

El calculo anterior sblo tomd en cuenta la necesidad de recuperacién forestal, sin efectuar una
cuantificacion detallada segln el tipo de vegetacién afectada por estado, y sin considerar la produccién de
plantas para llevar a cabo la reforestacion, lo que elevaria el costo de las hectareas siniestradas de manera
considerable, principalmente en los danos acaecidos al arbolado adulto. En el caso de Coahuila, debido al
impacto de los incendios ocurridos entre marzo y mayo, se realizé una serie de medidas que elevaron el monto
de afectaciones a causa de este fendmeno, mismas que se describen al final de este apartado.

En la tabla 4.6 se muestra un resumen de los perjuicios ocasionados por incendios forestales. Este afo,
el mayor nimero de hectéreas afectadas correspondié a arbustos y matorrales (54.5%), seguido de los
pastizales (38.1%); en ambos casos la recuperacion se da en un corto periodo de tiempo. El arbolado adulto y
de renuevo apenas representaron 5.3% y 2.1% de la superficie total afectada, respectivamente.
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Tabla 4.6 Resumen de danos estatal por incendios forestales en 2011

Aguascalientes 18 1,033.2 179.8 336.3 1,549.3 15
Baja California 304 7,637.1 315 4.0 11,835.9 19,508.5 19.5
Baja California Sur 5 2.0 135 16.5 32.0 0.0
Campeche 34 2,133.0  2,52838 26.0 60.0 4,747.8 4.7
Coahuilal 162 127,216.0 24,842.2 272,482.5 424,540.7 834.2
Chiapas 332 10,870.4 453.0 3413 2,770.2 14,434.9 14.4
Chihuahua 1687 50,784.0 3,779.1 7,383.7 25,9733 87,920.1 87.9
Distrito Federal 1373 3,399.7 97.0 460.5 458.4 4,415.6 4.4
Durango 249 20,190.5 2,372.2 2,407.0 17,035.8 42,005.5 42.0
Guanajuato 66 2,058.0 1210 19.0 187.0 2,385.0 2.4
Guerrero 138 4,888.8 1,382.1 6,547.4 12,8183 12.8
Hidalgo 342 1,360.0 62.0 295.3 2,359.1 4,076.4 4.1
Jalisco 646 13,779.5 1,452.0 1,463.5 12,086.0 28,781.0 28.8
México 2,419 3,327.9 100.0 895.7 4,960.2 9,283.8 9.3
Michoacan 1211 3,675.2 899.8 1,286.3 5,978.9 11,840.2 11.8
Morelos 242 9237 188.7 1,409.8 2,522.2 25
Nayarit 155 1,469.0 10.0 48.0 3,033.0 4,560.0 4.6
Nuevo Ledn 98 1,250.5 1,691.0 82.5 14,911.4 17,9354 17.9
Oaxaca 334 5,434.8 1,812.0 1,380.0 9,549.3 18,176.1 18.2
Puebla 646 7,507.1 2151 2293 2,950.1 10,901.6 10.9
Querétaro 129 1,612.8 133.0 56.8 973.0 2,775.6 2.8
Quintana Roo 132 79.7 4,304.5 653.0 73,985.0 79,022.2 79.0
San Luis Potosi 136 1,8433 515.0 239.5 10,899.0 13,496.8 135
Sinaloa 78 2,689.0 110.0 87.0 1,198.0 4,084.0 4.1
Sonora 66 60,533.5 1,265.0 1,438.5 63,237.0 63.2
Tabasco 6 35.0 54.0 200.0 289.0 0.3
Tamaulipas 73 7,204.3 1,367.2 58.0 7,329.3 15,958.8 16.0
Tlaxcala 404 1,064.0 24.5 57.8 456.0 1,602.3 1.6
Veracruz 417 521.0 33.0 4593 2,651.5 3,664.8 3.7
Yucatan 61 313.0 2,444.0 80.0 4,621.0 7,458.0 7.5
Zacatecas 133 19,399.5 242.0 528.0 22,109.0 42,278.5 423
Resultados 2011 12,113 364,264.0 51,1547 20,1123 520,8744 956,405.4 1,366.0

Fuente: CONAFOR, CENAPRED.
1 El monto estimado incluye los costos de combate y los recursos enviados por distintas dependencias para resarcir los dafos.

Sin duda, fue Coahuila la entidad que mas sufrié los efectos de las conflagraciones, ya que representd

44.4% del total las hectareas siniestradas y 61% del monto total de dafios dentro de los fenémenos de origen
quimico, por lo que a continuacién se presenta un breve resumen de las afectaciones.
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4.1.1.1 IMPACTO SOCIECONOMICO DE LOS INCENDIOS OCURRIDOS ENTRE MARZO Y
MAYO EN EL ESTADO DE COAHUILA

Presentacion

Debido a la gravedad y a la extensién de los incendios forestales registrados entre los meses de marzo y
mayo, asi como a las condiciones climatolbgicas adversas en el estado de Coahuila, fue necesario, por primera
vez en ocho afios, emitir una declaratoria especifica de desastre por incendio forestal el 4 de abril de 2011 en
los municipios de Acufia, Mlizquiz y Ocampo. A consecuencia de los efectos ocasionados por el fenémeno, se
realiz6 un breve reporte sobre este suceso, tomando como base diversas fuentes oficiales.

Apreciacion de conjunto

El dltimo acontecimiento de grandes consecuencias que se presentd en el estado de Coahuila fue el
huracan Alex en julio de 2010, que ocasiond dafios y pérdidas del orden de los 1,430.3 millones de pesos. En
2011, derivado de la humedad que dej6 el meteoro, diversas zonas del estado se regeneraron; sin embargo,
el material forestal y organico para la siguiente temporada de sequia fue considerable, lo que provocd
conflagraciones de graves consecuencias para varios sectores de la poblacion.

En total, se registraron afectaciones en el territorio de 12 municipios de la entidad, en tres de los cuales
(Acuiia, Mizquiz y Ocampo) las conflagraciones fueron de tal magnitud, que fue necesario declararlos
como zona de desastre. Los nueve municipios que también presentaron siniestros, pero que no requirieron
declaratoria fueron: Castafios, Arteaga, Cuatro Ciénegas, Escobedo, Lamadrid, Monclova, Progreso, San
Buenaventura y Zaragoza (ver figura 4.9).

Figura 4.9 Municipios afectados por los incendios forestales en el estado de Coahuila

Los incendios forestales que se presentaron entre marzo y mayo de 2011 ocasionaron efectos en tres
sectores del estado: atencion de la emergencia, sectores productivos y medio ambiente.
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En la tabla 4.7 puede observarse que 16.1% de las hectareas de pastizal del estado fueron siniestradas
por las conflagraciones, lo que se reflejo en el impacto a la actividad pecuaria, debido a que se tradujo en
escasez de alimento para el ganado. En menor medida sufrieron dafios los bosques y matorrales.

Tabla 4.7 Porcentaje de hectdreas afectadas

Superficie de pastizal 1,212,248.0 195,154.8 16.1
Superficie de bosque 458,067.0 10,056.2 2.2
Superficie de matorral xeréfilo 11,265,524.0 109,047.8 0.9

Fuente: CENAPRED, con datos de INEGl y SEMARNAT.

El mayor recurso lo atrajo la atencion de la emergencia, ya que fue necesaria la contratacion de equipos
especializados y la movilizacion de una gran cantidad de personal, incluso de otros estados, para mitigar el
fendmeno que se acometid por varios frentes (ver figuras 4.10y 4.11).

Figura 4.10: Personal Combatiente Figura 4.11: Personal de apoyo de Campeche

Foto: Diario Vanguardia para mitigar el incendio en Coahuila

Foto: Centro Estatal de Emergencias de Campeche

Los incendios de marzo a mayo de 2011 representaron 86.7% del monto de afectaciones por incendios
ocurridos en todo el afio en el estado y 52.9% del monto total de dafios por este tipo de fenémenos en el pais.

En total, se requirieron 724 millones de pesos para sofocar los incendios, de los cuales 2.7%

correspondieron a dafios (infraestructura) y el restante 97.3% a pérdidas (renta de equipos especializados
y pérdida de produccion) (ver tabla 4.8).

Tabla 4.8 Resumen de dafios y pérdidas por los incendios forestales en Coahuila

Atencion de la emergencia 2919 291.9 40.3
Medio ambiente 0.0 208.0 208.0 28.7
Sectores productivos 19.6 204.4 224.0 310

Total 19.6 704.3 723.9 100

Fuente: CENAPRED.
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Caracteristicas socioecondmicas del estado de Coahuila

El estado de Coahuila estd ubicado en la parte central del norte de México; su extension territorial
representa 7.7% del total del pais y limita al norte con los Estados Unidos de América, al sur con Zacatecas, al
sureste con San Luis Potosi, al suroeste con Durango, al este con Nuevo Ledn y al oeste con Chihuahua.

La capital del estado es Saltillo, que se ubica en el sureste de la entidad; ademas cuenta con otras ciudades
importantes, como Torre6n, Monclova, Piedras Negras y Acuiia. El rio mas importante del estado es el Bravo
y fluye a lo largo de 512 km, entre la frontera de Coahuila y Texas, pasando por los municipios de Ocampo,
Acuha, Jiménez, Piedras Negras, Nava, Guerrero e Hidalgo.

En el estado existe una poblaciéon cercana a los 2.5 millones de personas, segln cifras del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, la cual representa 2.4% de la poblacién total del pais. Aproximadamente
70% de la poblacién de Coahuila se concentra en las cinco ciudades mas importantes (Saltillo, Torreon, Piedras
Negras, Monclova y Acufa), cifra que da una idea de la gran concentracion poblacional que existe en estas
ciudades vy la dispersion de poblacion en localidades rurales.

La poblacién indigena es casi nula (0.45%), producto de las costumbres némadas de la poblacion original,
asi como del desplazamiento y exterminio sufridos durante la época de la Conquista.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, el principal sector de actividad en la
entidad es la industria manufacturera, que aporta 35.3% del PIB estatal; dentro de ésta, destaca la fabricacion
de productos metalicos, maquinaria y equipo.

Coabhuila de Zaragoza es primer lugar nacional en la produccion de sorgo escobero, sorgo forrajero verde
y meldn, asi como de la produccion pecuaria de carne y leche de caprino. En la mineria es el primer productor
de coque.

El Producto Interno Bruto (PIB) estatal representa aproximadamente 3.4% del nacional. El indice de
Desarrollo Humano calculado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en el estado
es alto: ocupa el tercer lugar nacional, sélo por debajo del Distrito Federal y Nuevo Ledn.

En el dmbito municipal, el indice de Marginacién calculado por el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO)
para el 2005 nos indica que de los 38 municipios que conforman el estado, ninguno presenta una marginacion
alta o muy alta.

Atencion de la emergencia

De acuerdo con la declaratoria de desastre publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de abril de
2011, los incendios forestales en Coahuila iniciaron a partir del 17 de marzo y afectaron a los municipios de
Acufa, Mlzquiz y Ocampo.

Ante la gravedad de la situacion que super6 a los municipios y a su vez al estado, fue necesario solicitar
recursos al Fondo de Desastres Naturales, por lo que en un primer momento, a fin de atender la necesidades
apremiantes para combatir la conflagracion, tales como la renta de equipo especializado, la renta del avion
Cisterna Boeing SUper Tanque, cuatro aviones de tipo Air Tractor y seis helicopteros adicionales a los que
habian comenzado la operacién, asi como la adquisicién de herramienta, equipamiento y suministros para los
brigadistas que trabajaron en la zona, se liberaron recursos de la figura de Apoyos Parciales Inmediatos por
240.9 millones de pesos.
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A pesardelaintensidad y duracion de los incendios, se report6 saldo blanco y no fue necesaria la evacuacion
de comunidades o pequefas propiedades. Ademas de lo aportado a través de la Coordinacién Nacional de
Proteccion Civil, se deben sumar 51 millones de pesos con los que el gobierno de Coahuila contribuy6 para la
atencién de la emergencia.

En total se contd con la participacion de 1,270 brigadistas para mitigar los 12 incendios activos que se
mantuvieron casi dos meses en el estado de Coahuila (ver figuras 4.12 y 4.13).

Figura 4.12 Combatiente Figura 4.13 Descargas de agua sobre El Coahuilén

Foto: Gobierno de Coahuila Foto: México Forestal

Finalmente, el 12 de mayo, a través de un comunicado oficial, la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR)
declaré liquidados los incendios en el estado. El monto total utilizado para atender la emergencia fue de 291.9
millones de pesos (ver tabla 4.9).

Tabla 4.9 Resumen del monto para atencién de la emergencia

Apoyos Parciales Inmediatos 240.9
Gobierno del estado de Coahuila 51.0
Total 291.9

Fuente: CENAPRED, con datos del FONDEN y del gobierno del estado de Coahuila.

Sectores productivos

De acuerdo conla Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA),
para atender a los productores del estado de Coahuila afectados por los incendios forestales, se anticipd el
pago de los apoyos a los beneficiarios del Programa de Produccién Pecuaria Sustentable y Ordenamiento
Ganadero y Apicola (PROGAN) y del Programa de Apoyos Directos al Campo (PROCAMPO).

Ademas, a consecuencia de los incendios forestales, se dafaron 240 mil hectareas en la entidad,

principalmente pastizales, por lo que lo que fue necesario hacer uso de los diversos programas existentes para
resarcir las afectaciones (ver figura 4.14).
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Figura 4.14 Incendios en pastizales

Foto: SEMARNAT

Como parte de las acciones que realizd el gobierno federal, a través de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), para atender a los productores del estado de
Coahuila afectados por los incendios forestales, se llevaron a cabo las siguientes medidas:

- Pago anticipado de los apoyos a los beneficiarios del PROGAN y PROCAMPO.

« Activacion del seguro de dafios en instalaciones ganaderas del fondo de aseguramiento que se operan
por medio de la Confederacion Nacional Ganadera.

« Con recursos en coejercicio con el gobierno estatal, se proporciond suplemento alimenticio y alimento
para el ganado en los predios afectados.

« Reapertura de ventanillas para recibir solicitudes de los productores afectados para la rehabilitacion de
la infraestructura dafiada por el siniestro.

Por medio de las organizaciones ganaderas y de las presidencias municipales de la region, se hizo llegar
suplemento alimenticio de uso pecuario para apoyar a los productores en el manejo de su ganado con recursos
del Programa de Apoyo a la Inversién en Equipamiento e Infraestructura, en su componente de paquetes
tecnoldgicos; adicionalmente, se inici6 la distribucién de alimento completo para la zona siniestrada. Se estimé
que se distribuyeron en total 1,500 toneladas de este producto (ver figura 4.15).
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Figura 4.15 Ganado beneficiado por la distribucién de alimento

Foto: SEMARNAT

El Componente de Apoyo para Desastres (CADENA) también aporté 17.8 millones de pesos para apoyar
al sector.

El personal de los distritos de la zona afectada participé igualmente en acciones de logistica y reclutando
brigadistas para el apoyo en el control del siniestro. Finalmente, se estimé que para atender los efectos de los

incendios en el sector agropecuario fueron requeridos 224 millones de pesos (ver tabla 4.10).

Tabla 4.10 Resumen de programas que atendieron al sector agropecuario

PROGAN 88.0

PROCAMPO 98.6

Programa de Apoyo a Inversion Equipamiento e 19.6

Infraestructura

CADENA 17.8
Total 224.0

Fuente: CENAPRED, con Informacién de SAGARPA.

Medio ambiente

De acuerdo con la CONAFOR, se reportaron 96 incendios y una afectaciéon de 314,259 hectareas; el
director general de la Comision Nacional Forestal (CONAFOR), en compafia del gobernador del Estado de
Coahuila, informaron el 12 de mayo ante los medios de comunicacién de la finalizacion de los incendios que se
encontraban activos en Coahuila desde el 16 de marzo.

Los siniestros de El Bonito, municipio de Mizquiz, y La Sabina, en Ocampo, fueron los dos incendios
mas grandes de la entidad, lo que constituyd un hecho histérico para Coahuila. En menor medida, aunque
también con severas consecuencias, fue el denominado Santa Rosa, ubicado en las serranias de los municipios
de Mlzquiz y Acufia (ver figura 4.16 y 4.17).
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Figura 4.16 Incendio en El Bonito y La Sabina Figura 4.17 Incendio en Ciénega de la Purisima, del
Fuente: gobierno del estado de Coahuila Canén de Jamé, en el municipio de Arteaga

Fuente: gobierno del estado de Cohuila

La mayor superficie afectada en la entidad fue de pastizales, con 62.1%, en tanto que 34.7% fue de
matorrales y de arbusto. El restante 3% fue de arbolado adulto que, tras la primera evaluacién de la zona
afectada, se estimo que representan 12 millones de arboles adultos y 40 millones de arbustos, tan sélo en los
municipios de Acufia, Mlzquiz, Ocampo, Zaragoza, Saltillo y Arteaga (ver figura 4.18).

Artolado adulto
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5%
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Figura 4.18 Porcentaje de afectaciones por tipo de superficie afectada

Entre las acciones necesarias para evitar la pérdida de suelo, es decir, el avance del proceso de erosion de
la tierra, fue necesario construir obras de captacion de agua de lluvia, principalmente estanques.

Asimismo, se establecieron nuevos viveros para producir al menos 12 millones de arboles, principalmente
pinos y encinos, y 40 millones de arbustivas, con el fin de plantarlos y reforestar la zona siniestrada.

De acuerdo con un diagnéstico elaborado por la Universidad Autonoma Agraria “Antonio Narro” (UAAAND),
la CONAFOR y la Secretaria del Medio Ambiente del estado de Coahuila (SEMACQC), se calcularon los trabajos de
remediacion y plantacién en un periodo de cuatro afios.

Los recursos por parte de la SEMARNAT se entregaron a través de los fondos del Programa de Fomento
a las Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre 2011 UMA; sin embargo, en el momento
de realizar este reporte, los recursos entregados apenas fueron de 3.8 millones de pesos para operadores
de UMA, tales como el predio Ejido Providencia y Proyecto Las Cabras, en el municipio de Mlzquiz, asi como
Rancho Nuevo y Rancho La Mula, en San Buenaventura, ubicados en el area de influencia de los siniestros.
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Las UMA son un modelo de conservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y
también una oportunidad para generar bienestar social. Tras la ocurrencia de los incendios, se present6 un
gran renuevo de la flora que ayuda para la repoblacién de la fauna, y por esa razon se realizaron acciones para
mitigar las repercusiones que dejaron las llamas.

La ayuda se destind a diversos aspectos, como es el monitoreo de la biodiversidad, cercado de los
terrenos y recuperacion de afluentes de agua, ademas de una mejor proteccion a la fauna endémica. Las
UMA, al constituirse como unidades de produccion de ejemplares, tienen también muchas posibilidades en los
diferentes circuitos del mercado legal.

De acuerdo con la SEMARNAT, la fauna silvestre de la zona afectada por los incendios en Coahuila
regres6 a su habitat natural y no present6 afectaciones. Una vez controlados los siniestros, personal de la
Direccion General de Vida Silvestre de la dependencia, de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
(PROFEPA) y de la Universidad Auténoma Agraria “Antonio Narro” recorrieron la zona para estudiar y verificar
el comportamiento de algunas especies (ver figura 4.19).

Figura 4.19 Venados en la zona afectada

Fuente: Agencia EFE

La dependencia destacd, mediante un comunicado, que durante estos recorridos no se encontraron
animales muertos; la vegetacién una vez recuperada volvié a servir de alimento y suministrd cobertura a las
especies. Mientras tanto, se dot6 de suplementos alimenticios a las zonas visitadas, con el fin de mantener a
los animales nutridos y para que pudieran amamantar a sus crias.

Durante el periodo de investigacion se visitaron los ranchos Buenavista, Cimarrdn, San Bernardo, ubicados
en el Valle Colombia, asi como la superficie de la mina La Sabina.

En esos lugares, se observaron los rastros indirectos dejados por los animales, como son excretas, huellas,
echaderos, pelo y deteccidén de madrigueras, entre otros, asi como la observacion directa a través de transectos
(bandas de muestreo).

En el area se proveyo de alimento para animales herbivoros y omnivoros; ademas se constat su consumo

por venados cola blanca, venado bura, oso negro, berrendo, bisonte, asi como diferentes aves de presa, aves
del pastizal, pequefios y medianos mamiferos y reptiles (ver figura 4.20).
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Figura 4.20 Descarga de alimento para fauna afectada
Fuente: SEMARNAT

La dependencia inform6 que la presencia de osos negros, de berrendos y bisontes americanos dentro
del area de pastizal mediano abierto indicé que los animales se trasladaron a zonas donde el fuego no causé
danos.

De igual forma, se realizaron acciones, como el monitoreo de la poblacién de osos adultos y de sus crias,
con el fin de garantizar su supervivencia (ver figura 4.21).

Figura 4.21 Reubicacién de osos

Fuente: Milenio

Enla Serranias del Burro, también se realizaron exploraciones a pie en los ranchos denominados El Infante

y Las Pilas, El Sombrero, Las Antonias y Las Hayas, en donde la vegetacion es diferente a la que se observa en
el Valle Colombia.

En la figura 4.22 puede observarse que, hacia finales de abril, se mostraban los primeros signos de
recuperacion. La linea de comida esparcida por la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente sirvié como
estrategia para que los animales regresaran para alimentarse.
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Asimismo, luego de que el ecosistema fue siniestrado, pueden distinguirse los primeros brotes de pasto,
que indican una pronta recuperacion de la zona (ver figura 4.22).

Figura 4.22: Recuperacién de ecosistema en el municipio de Mizquiz

Fuente: SEMARNAT

En total se requirieron 208 millones de pesos para atender el sector de medio ambiente, de los cuales la
mayor parte de los recursos fueron aportacion del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) (ver tabla 4.11).

Tabla 4.11 Resumen del monto de medio ambiente

Fondo de Desastres Naturales 204.2
Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida 3.8
Silvestre

Total 208.0

Fuente: CENAPRED, con datos de FONDEN y de CONAFOR.

Conclusiones

« Los incendios forestales en Coahuila contribuyeron para que el 2011 haya superado a 1998 como el
afno en el que se siniestrd el mayor nimero de hectareas.

« A pesar de que los incendios se extendieron de abril a mayo, y de que se desarrollaron por varios frentes,
no se presentaron pérdidas humanas que lamentar.

+ Debido a la gravedad de la situacion, fue la primera vez en ocho afos en que se solicité una declaratoria
de desastre por este tipo de fendbmeno.

« Los efectos sobre los pastizales tuvieron impacto directo sobre la actividad ganadera, que es de las mas
importantes en la entidad.

« A pesar de que investigaciones recientes de la SEMARNAT han demostrado que el fuego en
matorrales aumenta la fertilidad del suelo tras la quema, lo que puede ser aprovechado para un rapido
establecimiento de la cobertura vegetal, debido a la brotacién de la vegetacién quemada, es necesario
realizar un estudio sobre el impacto ambiental que realmente dejé este fendmeno.
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4.1.2 INCENDIOS URBANOS
En 2011, el nimero de decesos a causa de incendios urbanos fue de cuatro. Mas de 8,400 personas
resultaron perjudicadas a causa de este tipo de incidentes, que también afectaron a 30 viviendas, cuatro

escuelas y 280 unidades econdmicas. El monto de los dafos ascendié a 5.5 millones de pesos (ver tabla 4.12).

Tabla 4.12 Resumen de dafios por incendios urbanos en 2011

Chihuahua 0 265 0 0 0 1 0
Coahuila 0 71 20 4 0 0 0.1
Distrito Federal 1 5,088 35 7 0 3 1.8
Guanajuato 0 1 0 0 0 1 0.0
Guerrero 0 230 42 10 1 124 11
Hidalgo 2 3 0 0 0 0.0
Jalisco 1 66 0 0 0 10 0.0
México 0 365 40 8 0 5 1.0
Michoacan 0 470 0 0 1 1 15
Morelos 0 40 5 1 0 4 0.0
Nayarit 0 5 0 0 0 0 0.0
Nuevo Ledn 0 15 0 0 0 3 0.0
Querétaro 0 10 0 0 0 2 0.0
Sinaloa 0 700 0 0 0 1 0.0
Sonora 0 386 0 0 2 121 0.0
Tlaxcala 0 25 0 0 0 1 0.0
Veracruz 0 0 0 0 0 1 0.0
Yucatan 0 700 0 0 0 2 0.0
Total 4 8,440 142 30 4 280 5.5

¥ Se consideran personas lesionadas, evacuadas y desaparecidas.
Fuente: CENAPRED, con datos del CENACOM.

Entre los acontecimientos que mayor nimero de muertes provocaron, se encuentra el acaecido en el
estado de Hidalgo, en el que un incendio registrado en la refineria Miguel Hidalgo, en el municipio de Tula de
Allende, dej6 como saldo dos trabajadores muertos y varios lesionados.

El hecho ocurrié cuando personal de la refineria comenzé a arrancar la planta reductora de viscosidad del
sector 1 y se presentaron cuatro explosiones en los equipos C103, 3 y 4, provocando un incendio en dicha
planta de proceso.

De inmediato, unidades contra incendio de la paraestatal arribaron al lugar de la conflagracion, la cual
generd una columna de humo que podia observarse a varios kilometros. El incendio provocé alarma entre la
poblacién de los municipios circunvecinos. Desafortunadamente, no fue posible obtener el monto econémico
de las afectaciones a causa de este suceso (ver figura 4.23).
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Figura 4.23 Incendio en refineria en el estado de Hidalgo

Fuente: Francisco Reyes, tomada del diario La Crénica de Hoy en Hidalgo

Los incidentes en los que también se presentaron fallecimientos fueron: en el Distrito Federal, cuando se
incendi6 un predio irregular en el que se ubicaban siete viviendas de material endeble que se consumieron en
su totalidad y en donde perdio la vida una persona. En Jalisco, un trabajador murié al incendiarse un hotel en
construccién en la ciudad de Guadalajara, lo que dejé cuatro lesionados graves por quemaduras de primero a
tercer grado y 26 mas intoxicados.

Figura 4.24 Incendio en Hotel RIU en el estado de Jalisco

Fuente: Diario Consensos
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4.2 EXPLOSIONES

Las explosiones consisten en la liberacién subita y violenta de energia que surge de la detonacion
de materias combustibles, tales como sustancias quimicas y gases inflamables, etc. Entre los factores
detonadores de éstos se tiene como las mas usuales: temperatura, fuego, presion y choque. Las explosiones
que han causado mayor destruccion y tragedia humana en el pais estan asociadas a la presencia de derivados
del petréleo.

Dentro de los desastres de origen quimico, las explosiones son las que mayor nimero de muertes provocan
anualmente, y el afo 2011 no fue la excepcidn, ya que en él se presentaron 52 decesos y afectaciones a 1,541
personas, 115 viviendas, 25 unidades econémicas, una escuela y una unidad de salud en 42 municipios de 19
estados del pais. La cifra acumulada por este fendémeno ascendié a 2.9 millones de pesos (ver tabla 4.13).

Al igual que el afo anterior, en 2011 el Distrito Federal y los estados de Guanajuato, Hidalgo, Jalisco,
México y Nuevo Ledn también fueron afectados en este rubro, mismos que sumaron 12 decesos, asociados
principalmente al manejo de sustancias como la pdlvora, acumulacién de gas LP y transportacién de
combustéleo. Desafortunadamente, las entidades de Coahuila, Veracruz y Estado de México presentaron
mayores decesos con 28.8%, 19.2% y 13.5%, respectivamente.

En 2011, comparado con 2010, disminuy6 significativamente el monto de dafos, asi como la poblacion
afectada, y en menor medida el nimero de decesos ocurridos.

Tabla 4.13 Resumen de afectaciones ocasionadas por explosiones en 2011

Baja California 1 173 0 0 0.0
Chiapas 1 1 1 0 0.1
Chihuahua 0 1 5 0 0 0.0
Coahuila 15 4 73 0 0 0.0
Distrito Federal 0 4 119 20 0 0.6
Durango 0 1 3 0 0 0.0
Guanajuato 1 3 11 0 0.1
Hidalgo 2 1 3 0 0.0
Jalisco 2 3 11 0 0.0
México 7 9 214 37 1 1.0
Morelos 2 2 255 50 0 0.3
Nuevo Ledn 0 1 0 0 0 0.8
Oaxaca 0 2 43 5 0 0.0
Sinaloa 2 2 2 0 0 0.0
Sonora 1 1 3 0 0 0.0
Tabasco 2 1 2 0 0 0.0
Tamaulipas 2 1 4 0 0 0.0
Tlaxcala 6 2 8 0 0 0.0
Veracruz 10 2 611 0 0 0.0

Total 52 42 1,541 115 1 2.9

!/ Se consideran personas lesionadas, evacuadas y desaparecidas.
Fuente: CENAPRED, con datos del CENACOM.
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En cuanto ainmuebles perjudicados, el estado de Morelos ocupé el primer lugar, con 50 viviendas dafiadas;
ademas, 255 personas fueron afectadas, principalmente por explosiones en lugares que almacenaban pélvora
para fabricacion de juegos pirotécnicos en los municipios de Axochiapan y Ocuituco (ver figura 4.25).

Figura 4.25 Explosién en Axochiapan-Morelos

Fuente: Zona Centro Noticias.com

El Estado de México ocupé el primer lugar en cuanto a municipios afectados y monto de dafos (34.5% del
total), asi como el segundo lugar en viviendas dafadas, con 32.2%, mismas que se relacionaron principalmente
con explosiones en lugares que almacenaban pélvora para la fabricacién de juegos pirotécnicos y por la
acumulacién de gas LP (ver figura 4.26).

Figura 4.26 Explosién en Nezahualcoyotl, Estado de México

Fuente: Diario El Universal

Por otro lado, a consecuencia de la explosién presentada en la fabrica alcoholera Monterrosa, en el
municipio de Tlilapan, en Veracruz, la entidad ocupd el primer lugar en cuanto a poblacién afectada (39.6%)
y el segundo con mayor nimero de muertos (19.2%). Por la naturaleza del evento, se habilité un refugio
temporal para alojar a la poblacién afectada (ver figura 4.27).
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Figura 4.27 Explosién en la alcoholera Monterrosa, en Tlilapan, Veracruz

Fuente: Diario El Sol de Orizaba y Notimex

En el ambito municipal, Sabinas, en el estado de Coahuila, fue el que registré mayor nimero de decesos,
ascendiendo a 14 personas como consecuencia de una explosion por acumulacién de gas en un pozo minero
perteneciente a la empresa Beneficios Internacionales, S.A. de C.V. (BINSA), ubicada a espaldas de la Comisién
Federal de Electricidad (CFE) (ver tabla 4.14).

Tabla 4.14 Explosiones de mayores consecuencias ocurridas en la Republica Mexicana

uatepee Ganduarice) 198% Mesgo. 1000 200 150 350 263
Explosion-Sector Reforma 1992  Guadalajara 212 1,425 1,575 3,000 65
San Martin Texmelucan 2010 Puebla 32 48 92 140 39.6
Explosion-Sabinas 2011 Coahuila 14 SD SD SD SD
Total 1,258 1,673 1,817 3,490 130.9

Fuente: Serie. Impacto Socioecondémico de los desastres en México (1980-99). Tomo |. CENAPRED.
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V FENOMENOS SOCIORGANIZATIVOS

Los fenémenos sociorganizativos deben entenderse como los generados por errores humanos o acciones
premeditadas en el marco de las grandes concentraciones o movimientos masivos de poblacién (tales como
marchas, mitines, manifestaciones, eventos deportivos y musicales), eventos que pueden ser los mas dafinos
y los mas ignorados por la poblacion.

A este respecto, en 2011 se documentaron eventos tales como: accidentes de trabajo, de transporte y
urbano; amenazas de bomba, concentraciones masivas de poblacion, derrumbes y otros que por su naturaleza
de ocurrencia no puede determinarse su origen.

En el caso particular de los derrumbes, se incluyen dentro de esta clasificacion los provocados por el mal
funcionamiento de los sistemas implantados por el hombre. Por ejemplo, malas construcciones, inobservancia
de los cbdigos de construccion, entre otros.

Los fenédmenos sociorganizativos en 2011 sumaron afectaciones por 74.5 millones de pesos, provocaron
186 decesos, 3,267 personas afectadas, dos viviendas danadas, una escuela, un puente y dos locales
comerciales, y se presentaron en casi todo el pais (ver tabla 5.1).

Los accidentes de transportes son los eventos mas recurrentes y provocan el mayor nimero de decesos
en este tipo de fendmenos, ademas de generar los mayores dafos (94.4% del rubro), seguido de los accidentes
urbanos, que representaron 5.4% del monto total en 2011.

Tabla 5.1 Resumen de dafios y pérdidas ocasionadas por fenémenos sociorganizativos en 2011

Accidente de trabajo 3 3 3 5 11 0 0.0
Accidente de transporte 121 28 104 115 1722 2 70.3
Accidente urbano 17 8 16 11 1,264 0 4.0
Amenaza de bomba 2 2 2 0 150 0 0.2
Concentracion masiva 1 1 1 0 44 0 0.0
de poblacion
Derrumbe 2 2 2 2 12 0 0.0
Sin clasificacion 2 2 2 53 64 0 0.0
Total 148 46 130 186 3,267 2 74.5

!/ Se consideran personas lesionadas, evacuadas y desaparecidas.
Fuente: CENAPRED, con datos del CENACOM.

El mayor nimero de decesos en este afo fue atribuido al incendio en el Casino Royale, en Monterrey,
Nuevo Ledn, en donde fallecieron 53 personas y resultaron otros tantos lesionados, provocado por un comando
armado vinculado con el crimen organizado. Si bien este evento es de tipo sociorganizativo, se encuentra sin
clasificacion al no considerarse como un acto terrorista, al no ser una forma de violencia con fines politicos.
Aun asi, se incluye tal acontecimiento por su relevancia en victimas mortales ocurridas, ademas de que su
impacto econémico seguramente fue muy significativo (ver figura 5.1).
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Figura 5.1 Incendio en Casino Royale en Monterrey, Nuevo Leédn

Fuente: Agencia AFP

Otro hecho que afect6 a la mayor parte de la poblacién en la zona del suceso correspondi a un accidente urbano
ocurrido en la delegacion Iztacalco, Distrito Federal, a consecuencia de un corto circuito en la linea 8 del metro, entre
las estaciones Santa Anita y La Viga, que implico la evacuacion de 839 personas, algunas con intoxicaciones por
inhalacién de humo, mismas que fueron trasladadas al Hospital Durango de la colonia Roma (ver figura 5.2).

Figura 5.2 Afectaciones por corto circuito en la linea 8 del metro, en el Distrito Federal

Fuente: Alfredo Dominguez-La Jornada

El evento que mayor monto de dafos generd (3 millones de pesos) fue un accidente de transporte ocurrido
en el poblado de Pujal-Coy en el municipio de Ebano, San Luis Potosi, en donde se impactaron dos avionetas
que realizaban labores de fumigacién; como resultado, dos pilotos lesionados fueron trasladados al Hospital
General de Ciudad Valles (ver figura 5.3).

Figura 5.3 Impacto de avionetas en Ebano, San Luis Potosi

Fuente: Miguel Jasso-Diario Milenio y Diario local El Sol de San Luis
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En el ambito estatal, Nuevo Ledn registré el mayor nimero de muertes y fue el séptimo estado que
present6 un monto de dafios altamente considerable (4.5 millones de pesos), atribuible a accidentes de
transporte y algunos otros eventos sin clasificacion (ver tabla 5.2).

El Distrito Federal fue la entidad que reportd la maxima poblacion afectada y ocupdé el noveno lugar con
dafos significativos (cuatro millones de pesos) debido a accidentes de trabajo, transporte, accidente urbano y
concentraciones masivas de poblacién.

Por su parte, Sonora fue la entidad que liderd el monto de dafios (10.2%), seguido de Jalisco y Chihuahua,
con 9.3 y 7.8%, respectivamente, provocados principalmente por accidentes de transporte. En este Ultimo
caso, como consecuencia de una volcadura de un autobls de pasajeros en el municipio de Nuevo Casas
Grandes, Chihuahua, se habilité un albergue para atender a las personas lesionadas.

Tabla 5.2 Resumen de dafios y pérdidas ocasionadas por fenémenos sociorganizativos en 2011

Baja California 1 45 0 0 0 0 0.5
Baja California Sur 2 2 0 0 0 0 15
Campeche 0 641 0 0 0 0 1.0
Chiapas 4 52 0 0 0 0 0.8
Chihuahua 12 88 0 0 0 0 5.8
Coahuila 0 9 0 0 0 0 0.7
Distrito Federal 1 1,015 0 0 0 0 4.1
Durango 4 44 0 0 0 0 0.4
Guanajuato 3 115 0 0 0 1 37
Guerrero 7 100 1 0 0 0 2.8
Hidalgo 6 10 0 0 0 0 2.8
Jalisco 19 80 0 0 0 0 7.0
México 14 89 0 0 0 0 2.9
Michoacan 6 70 0 0 0 0 2.6
Morelos 0 1 0 0 0 0 0.8
Nayarit 1 8 0 0 0 0 0.4
Nuevo Leon 64 166 0 1 0 0 45
Oaxaca 2 3 0 0 0 0 0.0
Puebla 5 71 1 0 0 0 5.2
Querétaro 0 1 0 0 0 0 0.5
Quintana Roo 0 0 0 0 0 1.0
San Luis Potosi 1 4 0 0 0 0 4.2
Sinaloa 7 148 0 0 0 0 4.6
Sonora 6 50 0 0 0 0 7.6
Tabasco 2 317 0 0 1 1 14
Tamaulipas 0 2 0 0 0 0 1.0
Tlaxcala 0 1 0 0 0 0 0.5
Veracruz 16 124 0 0 0 0 53
Yucatan 3 8 0 0 0 0 13

Total 186 3,267 2 1 1 2 74.9

1/ Se consideran personas lesionadas, evacuadas y desaparecidas.
Fuente: CENAPRED, con datos del CENACOM.
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Finalmente, en los Ultimos seis afios, como consecuencia de los fendmenos sociorganizativos, se observa
que 2006, 2008 y 2009 fueron los afos donde se presentaron mayores decesos. Si se compara el afo 2011
con 2010, puede observarse que no disminuye el nimero de eventos de manera importante, aunque si se
redujeron considerablemente el nimero de muertes, poblacion afectada y el total de dafios (ver figura 5.4).
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Figura 5.4 Muertes ocasionadas por fendmenos sociorganizativos 2006-2011
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VI RESUMEN DE CATASTROFES POR FENOMENOS NATURALES Y
ANTROPOGENICOS EN EL MUNDO DURANTE 2011

Informacion obtenida de Swiss Re, sigma nim. 2/2012

Segln informacion de Swiss Re, en 2011 se presentaron 325 eventos catastréficos, de los cuales 175
fueron provocados por las fuerzas de la naturaleza, cifra superior a los 150 asociados a la actividad humana.
El monto econémico ascendié a 370,887 millones de ddlares, que representaron .31% del PIB mundial. Estos
eventos cobraron la vida de 34,729 personas, 83.6% a consecuencia de las catastrofes de la naturaleza y
16.4% or siniestros antropdgenicos (ver tabla 6.1).

Del total de pérdidas registradas, sélo un tercio fue asegurado (31.2%), observandose una amplia brecha
entre las pérdidas econémicas y el monto asegurado, de poco mas de 254,000 millones de ddlares, lo que
refleja una gran falta de cobertura de seguros, que hace vulnerable econémicamente a personas, empresas y
gobiernos, sin contabilizar los efectos de la hambruna ocasionada por la grave sequia en el Cuerno de Africa.

En el &mbito regional, Asia fue la mas afectada y ocup6 el primer lugar en cuanto a eventos presentados,
pérdidas econdmicas, dafios asegurados (42.5%) y victimas mortales (75.4%), principalmente por el sismo
ocurrido el 11 de marzo en Japén y que desencadend un devastador tsunami; este fenémeno fue uno de los
mas graves que ha azotado al pais y el cuarto mas fuerte en el mundo, que por si solo ascendié a 210,000
millones de doélares en pérdidas econdémicas, costo que podria aumentar al terminar de contabilizarse las
afectaciones a las instalaciones nucleares, las pérdidas de beneficios y los costos por la reubicacion de la
poblacién.

Otro evento importante presentado en Asia fueron las intensas lluvias ocurridas el 27 de julio en Tailandia,
las cuales provocaron la peor inundacién de sus Ultimos 50 afnos, que ademas fue la mas costosa en su tipo.

La region de Norteamérica fue la segunda que presenté mayor monto de pérdidas econémicas y dafios
asegurados (34.3%); asimismo, ocupd el tercer lugar en eventos ocurridos y el pentltimo en victimas mortales
(2.2%). Lo anterior se debid principalmente a la histérica temporada de tornados en Estados Unidos, cifra
récord en este pais, que afect6 a varios estados surefios y centro-occidentales y fue el mas mortifero de la
region.

Por su parte, Africa fue la segunda region que presenté tanto mayor nimero de eventos como de victimas
mortales (8.3%), y el Ultimo lugar en pérdidas econémicas y dafios asegurados (.3%). En el caso de la regién de
Latinoamérica y el Caribe, ésta ocupd el tercer lugar en victimas mortales (5.4%) y el pentltimo con mayores
pérdidas econdémicas y dafios asegurados (.5%).

La region de Oceania ocupd el tercer lugar en pérdidas econdémicas y dafos asegurados (16.5%), asi
como el dltimo lugar en victimas mortales (.7%), principalmente como consecuencia del terremoto de 6.3
grados Richter que sacudié a Nueva Zelanda el 22 de febrero. Gracias a la profunda conciencia por parte de
la poblacién sobre el riesgo y la elevada penetracion del seguro por terremoto, la mayoria de los dafos fueron
absorbidos por el sector de seguros.

La regién de Europa ocupd el cuarto lugar en pérdidas econémicas y dafos asegurados (3.7%),

principalmente a consecuencia del terremoto de 7.2 grados Richter ocurrido en Turquia el 23 de octubre, el
mas intenso en el pais y que acabé con la vida de 644 personas.
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Tabla 6.1 Catastrofes mundiales en 2011, por regién

Fuente: Swiss Re Economic Research & Consulting.
* Las cifras pueden no coincidir por el redondeo.

Norteamérica 50 768 22
Latinoamérica y el Caribe 36 1,880 54
Europa 34 1,158 33
Africa 51 2,894 83
Asia 104 26,189 754
Oceania 10 233 0.7
Océanos/espacio 40 1,607 4.6
Total mundial* 325 34,729 100.0

63,460
5,558
8,712
1,560

260,149

27,814

3,633
370,887

0.38
0.10
0.04
0.08
2.09
1.80

0.31

39,756
631
4,340
323
49,249
19,106
2,409
115,814

343
0.5
3.7
0.3

42.5

16.5
21

100.0

Mundialmente, 29,026 personas fueron victimas de catastrofes naturales, mientras 5,703 lo fueron por
desastres antropogénicos (ver tabla 6.2).

En comparacion con 2010, en 2011 aumento ligeramente (en 6.9%) el niUmero de catastrofes, asi como
en 70.1% el monto de pérdidas econémicas, casi triplicando el monto de dafios asegurados, y afortunadamente

disminuy6 en 88.6% el de las victimas mortales.

Los eventos mas mortiferos fueron los terremotos y las inundaciones, los cuales cobraron la vida de
20,264 (58.3% del total de victimas) y 5,093 personas (14.7% del total de victimas), respectivamente. A
pesar de que las cifras estuvieron muy por debajo de las presentadas en 2010, los fendmenos que ocasionaron
mayor nimero de decesos fueron los terremotos, con 42.5% del total de dafios asegurados, seguido con
35.5% por las tormentas y 14% por las inundaciones.

Tabla 6.2 Grandes catdstrofes mundiales en 2011, por categoria

Catastrofes naturales
Inundaciones

Tormentas

Terremotos

Sequias, incendios forestales, olas de calor
Frio, heladas

Granizo

Grandes siniestros antropgenicos
Grandes incendios y explosiones
Industria, almacenes

Petrdleo, gas natural

Centros comerciales

Otros edificios

Otros incendios, explosiones
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65
76
15
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29,026

5,093
3,301

20,264

5,703

110,021
16,262
41,152
49,194
2,432
350
630
5,794
2,463
933
1,490
40
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Tabla 6.2 Grandes catastrofes mundiales en 2011, por categoria

Aviacién 21 463 710
Colisiones 11 463 26
Explosiones, incendios 1 1
Danos en tierra 2 108
Navegacion espacial 8 576
Catastrofes maritimas 39 1,986 1,833
Cargueros 2 22 67
Barcos de pasajeros 29 1,873
Petroleros 1 125
Plataformas de perforacion 6 53 1,641
Otros accidentes maritimos 1 38
Catéstrofes ferroviarias (incluye funiculares) 9 272
Mineria 8 185 377
Derrumbamiento de edificios/puentes 3 103
Diversos siniestros grandes 45 2,304 411
Disturbios sociales 14 1,495 411
Terrorismo 16 492
Otros siniestros 15 317

Total 325 34,729 115,814

Fuente: Swiss Re Economic Research & Consulting.Fuente: Swiss Re Economic Research & Consulting.
* Las cifras pueden no coincidir por el redondeo.

En 2011, los eventos mas costosos en cuanto a sumonto asegurado fueron principalmente los terremotos,

las inundaciones y las tormentas (ver tabla 6.3).

Tabla 6.3 Los 20 siniestros asegurados mads caros del mundo en 2011

Terremoto (Mw 9.0) desencadena un tsunami;

35,000 19,184 e
réplicas
12,000 813 Inunda}cpn causada por lluvias torrenciales
monzonicas
12,000 181 Terremoto (Mw 6.3); réplicas
7,300 354 Fuertes tormentas; tornados
7,050 155 Fuertes tormentas; tornados
5,300 55 _Huracar_l Irene, lluvias torrenciales, grandes
inundaciones
2,255 22 Inundaciones causadas por lluvias torrenciales
2,000 1 Terremotos (Mw 5.2 y Mw 6.0)
Tormentas con vientos de hasta 210 km/h,
2,000 9 :
granizo, tornados
1510 B Tormentas con vientos de hasta 275 km/h,

tornados, granizo
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Japon

Tailandia

Nueva Zelanda
EE.UU. (Alabama y otros)
EE.UU. (Missouri y otros)

EE.UU. y otros

Australia

Nueva Zelanda

EE.UU.

EE.UU.

11/03/2011

27/07/2011

22/02/2011
22/04/2011
20/05/2011

22/08/2011

09/01/2011
13/06/2011

03/04/2011

08/04/2011
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Tabla 6.3 Los 20 siniestros asegurados mds caros del mundo en 2011

Tormentas con vientos de hasta 260 km/h,

1,400 46 mis de 240 tornados EE.UU. 14/04/2011
Ciclon tropical Yasi, velocidades de viento de .
1,364 1 hasta 240 km/h Australia 02/02/2011
1,300 3 jl'ormen.tas con weptos de hasta 113 km/h, EEUU. 16/06/2011
inundaciones, granizo, tornados
1,213 13 Tifén Roke Japén 20/09/2011
1,018 36 Tormenta invernal Groundhog Day Blizzard, EEUU. 31/01/2011
intensa nevada
sd - Incendio en una planta de arena petrolifera Canada 06/01/2011
sd B Danos a la embarcacion FPSO Gryphon Alpha May del Norte, Reino 04/02/2011
durante una tormenta Unido
980 2 jl'ormen.tas con vientos de ha.sta 130 km/h, EEUU. 10/07/2011
inundaciones, tornados, granizo
950 B Tormentas con vnentos de.hasta 148 km/h, EEUU. 18/08/2011
tornados, granizo, inundaciones
830 - Tormentas, granizo, mas de 100 tornados EE.UU. 19/04/2011

Fuente: Swiss Re Economic Research & Consulting.

El primer lugar lo ocup6 el terremoto de 9.0 grados Richter ocurrido en el noreste de Japoén el 11 de
marzo, que desencadend un tsunami, asi como sus diversas réplicas, cuyo monto asegurado ascendié a
35,000 millones de ddlares y provocé la muerte de 19,184 personas. La mayoria de las pérdidas econémicas
se debieron a los efectos del tsunami que desatd el sismo (ver figuras 6.1y 6.2).

T

Figura 6.1 Tsunami que azoto las costas tras sismo en Japén

Fuente: Xinhua Notimex
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Figura 6.2 Zonas devastadas tras sismo en Jap6n

Fuente: Agencia AP

En segundo lugar, las inundaciones causadas por las lluvias torrenciales monzénicas en Tailandia el 27 de
julio, unas de las peores desde haciadécadas, cuyo monto asegurado fue de 12,000 millones de délares y produjo
la muerte de 813 personas, atribuido al creciente papel de este pais en el sector manufacturero mundial; el
fenémeno provocd dafios a inmuebles comerciales y pérdida de beneficios; asimismo, la combinacién de varios
factores —como las amplias areas afectadas, la alta concentracion de bienes raices, la elevada penetracion del
seguro e insuficientes medidas preventivas— multiplico las pérdidas (ver figura 6.3).

Figura 6.3 Inundaciones en el centro y norte. Tailandia

(Fuente: Reuters y Agencia AP)
Por Ultimo, el tercer lugar lo ocupé el terremoto de 6.3 grados Richter ocurrido en Nueva Zelanda el 22

de febrero, el cual gener6 dafos asegurados por 12,000 millones de ddlares, asi como 181 personas fallecidas
(ver figura 6.4).
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Figura 6.4 Zonas devastada tras sismo. Nueva Zelanda
Fuente: Agencia AFP/AP

El fendmeno que causo en primer lugar el mayor nimero de muertes fue el terremoto ocurrido en Japon
con 19,184 victimas; sin embargo, gracias a los excelentes logros en la aplicacién de estrictos codigos de
construccion y en la prevencion del riesgo, se perdié un nimero reducido de vidas en la doble catastrofe
(terremoto y tsunami) en comparacion con el terremoto de Haiti de una magnitud considerablemente menor
(ver tabla 6.4).

Por otro lado, la ocurrencia de la tormenta tropical Washi en Filipinas el 16 de diciembre cobr6 la vida de
1,449 victimas mortales, mientras que en tercer lugar se encuentran las inundaciones y avalanchas de lodo
que provocaron las lluvias torrenciales en Brasil el 11 de enero.

Terremotos, inundaciones y tormentas son los fendmenos que mas muertes generaron en 2011; en
menor medida se encuentran los disturbios y manifestaciones civiles. En este Ultimo caso, las manifestaciones
en contra del gobierno en Egipto provocaron el deceso de 846 personas.

En suma, las empresas, los gobiernos y la sociedad en general deben prestar mas atencién a la prevencion
del riesgo de catastrofes y aplicar medidas mas rigurosas de reduccién de riesgos, particularmente en los
paises emergentes con una importancia creciente en su red econémica mundial, ya que, como se observa, no
solo los terremotos pueden generar pérdidas econémicas y victimas mortales considerables, sino también las
inundaciones.
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Tabla 6.4 Las 20 catastrofes con el mayor niumero de victimas mortales en 2011

Terremoto (Mw 9.0) desencadena un

19,184 35,000 " Japén 11/03/2011
tsunami; réplicas
1,449 - Tormenta tropical Washi Filipinas 16/12/2011

902 50 Inundaciones, avalapchas de quo Brasil 11/01/2011
provocadas por lluvias torrenciales

846 sd Manifestaciones antigubernamentales Egipto 25/01/2011

813 12,000 Inunda}apn causada por lluvias torrenciales Tailandia 27/07/2011
monzonicas

644 90 Terremoto (Mw 7.2); mas de 400 réplicas Turquia 23/10/2011

456 B Inundaqones causadas por lluvias Pakist4n 01/08/2011
torrenciales

354 7,300 Fuertes tormentas; tornados Estados Unidos 22/04/2011
Inundaciones provocadas por lluvias

350 - monzonicas torrenciales, deslizamientos China 03/06/2011
de tierra

320 B Inunda(;lones causadas por lluvias Camboya, Vietnam ~ 13/08/2011
torrenciales

233 - Manifestaciones antigubernamentales Libia 15/02/2011

220 - Transbordador sobrecargo naufraga Oc_ei_ano Ingjwo, 10/09/2011

anzania

219 - Disturbios civiles Tlnez 03/01/2011

203 B Barcp sobrec_argo que transportaba Océano In(;llco, 17/12/2011
inmigrantes ilegales naufraga Indonesia

187 - BRIFED LS L 0 107 el e Mar Rojo, Sudan  05/07/2011
ilegales naufraga tras incendiarse

181 12,000 Terremoto (Mw 6.3); réplicas (Mw 5.6) Nueva Zelanda 22/02/2011

178 41 Inundaqones causadas por lluvias Colombia 01/04/2011
torrenciales

155 7,050 Fuertes tormentas; tornados EE’UU'OSE’;/(‘JISS)S UMY 20/05/2011
Inundaciones provocadas por lluvias

155 - monzoénicas torrenciales, deslizamientos Nepal 30/06/2011
de tierra

151 - Tormenta tropical 02B Myanmar (Birmania) 19/10/2011

Fuente: Swiss Re Economic Research & Consulting.
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