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PRESENTACION

El resumen ejecutivo 2018 concentra los montos preliminares de la evaluacion
delimpacto econémico y social que provocan los desastres de origen natural
y antrépico en México, incluye una sintesis de los dafios a los bienes de los
sectores publico, privado y social, estos Ultimos valorados a costo de
reposicion segun el precio de mercado.

Se buscd, de acuerdo con la disponibilidad de la informacion, analizar los
efectos en la agricultura, la ganaderia y la pesca; las consecuencias en la
industria, el comercio y los servicios, ademas de considerar el impacto en
el turismo y las secuelas en el medio ambiente. Se incorpora también el
gasto que ejercen las diversas autoridades federales y estatales en la
atencion de la emergencia y los operativos de salud por las diversas
contingencias que sucedieron en México.

Cabe sefalar que los dafos y las pérdidas que se calcularon debido a los
desastres ocurridos durante 2018, difieren de los del Fondo de Desastres
Naturales (FONDEN) porque, de acuerdo con las reglas de operacion, dicho
fondo se centra en el apoyo para la infraestructura publica y la vivienda en
situacion de pobreza patrimonial. Enlos Ultimos 20 afos, la diferencia entre
las estimaciones del costo que tiene el impacto de los desastres y lo aportado
por el FONDEN llega a ser en promedio 40 por ciento.

Este resumen forma parte de la serie Impacto socioeconémico de los
principales desastres ocurridos en la Republica Mexicana, que cuenta con
20 volumenes vy representa, por sus caracteristicas metodologicas y de
homogeneidad en la informacion generada, uno de los acervos mas
importantes en el ambito nacional e internacional acerca del impacto que
provocan los desastres en México.

Lad e o v -l'.t:" 15

Foto: https://ojoaguila.com/2018/12/11/en-2018-seis-ciclones-tropicales-
impactaron-en-mexico-por-el-oceano-pacifico/




NOTA METODOLOGICA

La evaluacion del impacto social y econémico de los dafos
y pérdidas ocasionados por desastres es resultado del andlisis
exhaustivo de la informacion documental que se recabd de
diversas fuentes de los sectores publicos y privados. Entre
las de mayor relevancia y que dan sustento medular a este
analisis, se encuentran los datos proporcionados por la
Coordinacion Nacional de Proteccion Civil, a travées de la
Direccién General para la Gestion Integral del Riesgo (DGGR);
la Direccién General de Proteccion Civil (bGpc), por medio
del Centro Nacional de Comunicaciones (CENACOM); la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacién (SAGARPA); la Secretarfa de Salud (ss) y la
Comisién Nacional Forestal (CONAFOR).

Después de que ocurre un evento de gran impacto en el
territorio nacional, se realiza una visita de campo y consultas
directas con las autoridades locales. La metodologia con la
que se realizan las visitas de campo esta basada en la que
desarrollé la Comisién Econdmica para América Latina vy el
Caribe (cepAL),! la cual mide tanto los dafios —destruccion
de acervos— como las pérdidas, es decir, las afectaciones
en la produccién de bienes y servicios y/o lucro cesante,
resultado de la paralizacion de las actividades econdmicas
ocurridas a raiz del desastre.

:'T:'.n ..ul{; ‘ m E

Foto: https://www.aztecanoticias.com.mx/se-forma-tormenta-subtropical-
alberto-primer-ciclon-en-el-atlantico/3284497

!La consulta del Manual para la evaluacion de desastres se puede hacer en
https://www.cepal.org/es/publicaciones/35894-manual-la-evaluacion-desastres




Fuente: https://www.laondaoaxaca.com.mx/2018
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RESUMEN EJECUTIVO:
IMPACTO SOCIECONOMICO DE LOS DESASTRES EN MEXICO DURANTE 2018

+2018 fue un ano marcado por varios desastres de origen natural y antrépico. El monto de los dafios y pérdidas
contabilizados como consecuencia de tales eventos superd los 15 010.5 millones de pesos corrientes en 583
diferentes eventos registrados. Esto implica una disminucion de 83.1 % en el valor de los estragos con respecto a
2017 y fue equivalente a 0.061 % del Producto Interno Bruto (pPiB) de 2018. Por supuesto se debe tomar en cuenta
que en 2017 acontecieron los sismos del 7 y 19 de septiembre que generaron considerables dafos.

-La figura 1.1 presenta la evolucion
del costo de los dafios causados por Figura 1.1 Evolucion del costo de los desastres en México 2000-2018
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-Los desastres no solo dejan a su
paso dafos materiales, también son
los causantes de pérdidas humanas
que afectan sensiblemente a la
poblacion. En 2018, 501 personas
fallecieron victimas de los desastres,
lo que implica una reduccién de 42.9 %
respecto a 2017 que, como ya se
dijo, fue un afo extraordinario. En la
figura 1.3 se puede ver la evolucién
de los decesos y una ligera tendencia
al alza de los mismos. FUBiie: CENAFRED

. Hidrometeoroldgicos 84.4% . Quimicos 4.6%

. Geoldgicos 9.9% Socioorganizativos 1.1%

-Silos datos de los fallecimientos se
revisan segun el origen del fenémeno,
se puede constatar que los eventos

Figura 1.3. Defunciones totales causadas por desastres de origen natural
y antrépico entre 2000 y 2018
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2El término de precios corrientes hace referencia al valor nominal de un bien, es decir, al valor que tiene ese bien en el mercado en
un momento especifico. El concepto de precios constantes descuenta los efectos de la inflacion (incremento del precio) sobre el valor
de los bienes para poder hacer que éstos sean comparables. También se le llama precio o valor real.




+En relaciéon con la distribucién de las defunciones
desagregadas por sexo, de las 501 muertes contadas
se encuentra que 89.2 % se mantuvo en la categoria
de desconocidos. Esta categoria sobresale cada afo
y se debe a la falta de continuidad en los procesos
de registro de los fallecimientos, por lo que obtener
informacién precisa sobre este dato es complicado.
La grafica 1.5 deja ver el resto de la informacion
sobre este aspecto.

En términos generales, la tabla 1.1 presenta una
sintesis de los dafios y pérdidas materiales totales
acontecidos en 2018 por fendbmeno, ademas de los
desembolsos que las diferentes entidades
gubernamentales realizaron para solventar los destrozos
cuantificados.

«Los fenémenos de origen hidrometeorolégico fueron
los que tuvieron mayor relevancia en 2018. El ciclon
tropical Willa, que azotd Nayarit y Sinaloa, fue el que
se destacd al generar dafos por pocomasde 3627.4
millones de pesos y nueve personas fallecidas. De
igual forma, la depresién tropical 19 (DT-19) contribuyd
de manera significativa al ser la causa de cuatro
defunciones y estragos por un valor cercano a los
3 183.7 millones de pesos.

Figura 1 .4 Porcentaje de defunciones por fenémeno

en 2018
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Fuente: CENAPRED
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Figura 1.5 Defunciones desagregadas por sexo
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Fuente: CENAPRED
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Respecto a los eventos de origen natural que mas pérdidas humanas generaron, las altas temperaturas fueron el
fendmeno que dejo mas muertes con 24, 13 se presentaron en Baja Californiay 11 mas en Sonora. Finalmente, ocho
sucesos distintos sumaron 49.2 % de las muertes totales. La tabla 1.3 complementa la informacion sobre los desastres
que mas victimas originaron en 2018.

Tabla 1.3 Desastres de origen natural mas relevantes por el niimero de decesos
que suscitaron en 2018

Defunciones

Fenémeno Evento

Fecha Estado

01/01 al 31/12 | Baja California | Hidrometeorolégico | Altas temperaturas 13
01/01al31/12 | Sonora Hidrometeorologico | Altas temperaturas 11
23/10/2018 yNg?/na;:éa Hidrometeorolégico | Cicldn tropical Willa 9
23/09/2018 Michoacan Hidrometeorolégico| Inundacion registrada el 23 de octubre 8
01/01 al 31/12 | Chihuahua Hidrometeoroldgico | Bajas temperaturas 6
07/10/2018 Oaxaca Geolodgico Deslave de cerro en la sierra norte 6
02/08/2018 Hidalgo Geologico Derrumbe de mina de marmol 5
01/01al31/12 | Sonora Hidrometeorolégico | Bajas temperaturas 5

Fuente: CENAPRED

-Los desastres de origen natural dejaron un saldo de 128 muertes, aqui se observa una amplia distribucién entre los
diferentes tipos de fendmenos gque lo conforman; sin embargo, las altas y las bajas temperaturas son las que destacan,
entre ambas representan 45.3% del total. El detalle para el resto de los tipos de fendmeno estan en la figura 1.6 que
se muestra a continuacion.

Figura 1.6. Porcentaje de defunciones causadas por fenémenos de
origen natural

. Ciclén tropical 10.2%
. Inundaciones 7.8%

. Tormenta Severa 4.7%

. Altas temperaturas 23.4%

. Bajas temperaturas 21.9%

Procesos de remosion
de masas 15.6%

. Lluvias 14.8%

FUENTE: CENAPRED

. Marea de tormenta 1.6%

+En relacion con las defunciones causadas por los desastres de origen natural, fueron 20 los estados que reportaron
alguna persona fallecida. Sonora fue el estado mas afectado con 18 personas que perdieron la vida como consecuencia
de los multiples eventos que se suscitaron en su territorio. Le siguieron Michoacan y Chihuahua con 14 defunciones.
Entre estos tres estados suman casi 36 % de los decesos contabilizados derivados de la presencia de desastres de
origen natural. La grafica 1.7 presenta la informacién completa para todas las entidades federativas.




Figura 1.7. Decesos por entidad federativa causados por desastres de origen natural (geoldgicos e hidrometeoroldgicos) en 2018
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«Por ultimo, todas las entidades federativas del pais contabilizaron dafios y pérdidas durante 2018 derivados de los
desastres de origen natural y antrépico que observaron en su territorio. Como consecuencia del ciclén tropical Willa
y labT-19, Sinaloa fue el estado con el monto de dafios y pérdidas mas alto, supera los 4862 millones de pesos, es
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Figura 1.8. Darios y pérdidas por entidad federativa en 2018
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«El valor del impacto econémico de los seis estados mas afectados suma 84 % del total, es decir, aunque los dafios
se distribuyeron en todo el pais, su valor se concentré en sélo unos cuantos territorios. La grafica 1.8 detalla la
situacion de todas las entidades.



ANALISIS
DE DECLARATORIAS
EMITIDAS EN 2018




*En 2018 se emitieron 155 declaratorias, 76.8 % fue de emergencia, 19.4 %, de desastre y, a diferencia del afo
anterior en el que no se reportaron contingencias climatolégicas, este afo se presentaron seis declaratorias de este

tipo que representaron 3.9 %. (Véase la grafica 1.9)

-La figura 1.10 muestra los estados en los que se emitieron mayor nimero de declaratorias, encabeza la lista
Veracruz con 21; Chiapas, Oaxacay Sonora con 12 cada uno; y Durango con 11. Aguascalientes, Ciudad de México,
Morelos, Querétaro y Tlaxcala no fueron impactados por ninglin fenémeno, por lo que no solicitaron declaratorias

en 2018.

Figura 1.9 Declaratorias emitidas en 2018
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Figura 1.10 Declaratorias emitidas por entidad en 2018
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Las 155 declaratorias emitidas permitieron dar atencién a 2179 municipios, 1804 por emergencia, 308 por
desastre y 67 por contingencia climatolégica. Los fendmenos que impactaron al pafs fueron hidrometeorolégicos
y geoldgicos en una proporcion de 96.8 % y 3.2 %, respectivamente. (Véanse la tabla 1.4 y la figura 1.11)

Figura 1.11 Porcentaje de municipios con algun tipo de
declaratoria por subtipo de fendmeno

Tabla 1.4 Declaratorias por el impacto de fenémenos
hidrometeoroldgicos y geoldgicos en 2018
NdGmero Numero

de estados  de municipios
Fenémeno Declaratorias afectados afectados

Hidrometeorolbgico

Bajas temperaturas 2 2 42
e . 7

Ciclon tropical 4 40

Granizadas 3 3 13

Helada 7 7 103

Inundacién 25 8 45

Altas temperaturas 60%
Lluvia 57 18 519
Altas temperaturas 49 25 1300 . Sismo 4.8%
4
. Inundacion 2.1% Bajas temperaturas 1.9%

Sismo 3 3 103

Deslizamiento 2 2 2 . Ciclon tropical 1.8% . Granizadas .6%

Fuente: CENAPRED Deslizamiento .1%

FUENTE: CENAPRED

-Las lluvias fueron las que mayores estragos causaron, pues impactaron a 17 estados, en los que 291 municipios
reportaron siniestros que requirieron de 38 declaratorias. Nayarit solicité una declaratoria de contingencia climatologica
por las fuertes lluvias e inundaciones causadas por el huracan Willa. Se emitieron 18 declaratorias de desastre por
las lluvias ocurridas en junio, agosto, septiembre y octubre, asi como 38 declaratorias de emergencia por lluvias de
junio a diciembre. Los fendmenos hidrometeorolégicos causan estragos de consideracion, pues a causa de lluvias e
inundaciones la poblacion tiende a perder enseres y documentos que le lleva tiempo recuperar.

+Para el ano 2018, los municipios afectados por fendmenos hidrometeoroldgicos registraron un muy alto grado de
marginacion en 14.3%; 41.5%, alto, 14.3 %, medio, 15.2 %, bajo, y 15.2 %, muy bajo. Los fenémenos hidrometeorologicos
que impactaron y ocasionaron dafios y pérdidas considerables fueron la depresion tropical 19-E y el huracan Willa.




Figura 1.12 Grado de marginacion de los municipios declarados en desastre por
fenémenos hidrometeorologicos
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«En lo que a fendmenos de origen geologico se refiere, 2018 registrd un sismo de magnitud 7.2 que afectd 11 municipios
en Guerreroy 33 en Oaxaca que se declararon en emergencia. También se declararon en desastre 59 municipios de Oaxaca,
de los cuales 14 % tiene un grado de marginacion muy alto, 60 % alto, 5 % medio, 10 % bajo y 1.7 % muy bajo. En el municipio
de Yajalon, Chiapas, que cuenta con un grado de marginacion muy alto, se registré un deslizamiento que amerité declaratoria

de desastre. (Véase la figura 1.13)

Figura 1.13 Grado de marginacion de los municipios declarados en desastre por fendémenos geoldgicos

Marginacién b | N
2] I e oo e i 2
— NS | \J
B e N s
2 B ey tae = Pl 2
1 g s m % Fid w
Em___._ ? = = e
T L T ¥ T
L - i A Rl




Fuente: CENAPRED

ASPECTOS PREVENTIVOS



*En 2018, el monto total (recursos federales y de coparticipacion) de los proyectos que han sido financiados y
cofinanciados por el Fondo para la Prevencion de Desastres Naturales (FOPREDEN) registro casi 350.9 millones de
pesos que fueron ejercidos en el periodo fiscal 2018. En este monto se incluyen 50 millones de pesos para el
proyecto “Construccion de instalaciones y equipamiento para Proteccion Civil”. La grafica 1.14 muestra la evolucién
de los montos destinados a la prevencion de desastres desde el 2004.

Figura 1.14 Monto de recursos asignados por el Fondo para la Prevencién de Desastres Naturales (FOPREDEN)

800

701.3

700

600

500

400

Millones de pesos
350.9

300

207.5

179.3

200

121.9

(o]
wn

I : :

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

7.0

100

Ano

Fuente: CENAPRED, con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

-Entre los programas que ejercieron recursos destinados a proyectos eminentemente preventivos, se encuentra el
Programa de Infraestructura para la Proteccion de Centros de Poblacion y Areas Productivas de la Comision Nacional
del Agua (CONAGUA). El objetivo de este programa se centra en llevar a cabo acciones y en asignar recursos para
hacer mas eficientes las condiciones de seguridad de las poblaciones que se encuentran en riesgo por los efectos
de fendmenos hidrometeorologicos. Los recursos presupuestados para este fin en 2018 ascendieron a 203.6
millones de pesos.

-Otro de los programas que cuentan con recursos destinados para la prevencion en el ejercicio fiscal 2018 fue el
Programa de Prevencion de Riesgos, el cual es operado por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU) y que recibié un total de 8.5 millones de pesos.




Fuente: https://www.publimetro.com.mx/mx/
noticias/2018/09/24/activan-declaratoria-de-
emergencia-para-10-municipios-de-chihuahua.html



« Los dafios y pérdidas estimados en 2018 se encuentran entre los mas bajos de los Ultimos diez afios (2009-2018).
Las pérdidas y dafios respecto al piB del pais representaron 0.061%. Por otra parte, se registraron un total de 108
decesos atribuidos Unicamente a desastres de origen natural. Esta cifra es 20 % menor a la registrada en 2016. No
se realiza la comparativa con el afio anterior, ya que los efectos de los sismos que se presentaron fueron muy
superiores en cuanto al monto y nimero de decesos.

« Enafo 2018 continud la génesis de los desastres en los Ultimos afios, en el que mas de 80 % del impacto fue por
fendbmenos de origen hidrometerologico.

- Enlo relativo al impacto econémico, los ciclones tropicales fueron los que mayores costos generaron, la DT 19-E,
que afectd principalmente al norte del estado de Sinaloa, y el huracan Willa, que afect6 el sur del estado de Sinaloa
y Nayarit, sumaron en su conjunto 6811 millones de pesos.

- Las altas temperaturas fueron las que provocaron el mayor nimero de decesos (30) dentro de los fendmenos de
origen natural, lo que coincide con la onda de calor que se extendi6¢ durante 2018.

- Dentro de la emision de declaratorias, 2018 destaco por la presencia de ondas calidas en el pais entre los meses
de mayo a julio. Estas fueron las segundas de mayor motivo de declaratoria de emergencia con 49 después de las
lluvias y se extendieron en 25 estados.
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