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INTRODUCCION

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, sobre el planeta Tierra
habitan alrededor de 7 mil 800 millones de personas, de las cuales 15 % padece
alguna discapacidad, esto es mas de mil millones, que aumentan cada dia debido
al envejecimiento de la poblaciény al incremento de enfermedades crénicas. Los
paises con menores ingresos tienen mas gente con discapacidad, la cual es mas
comun entre mujeres, personas adultas mayores y poblacién infantil.!

A nivel internacional existen mecanismos de vinculacién con las naciones que
garantizan la proteccion de personas con discapacidad durante una emergencia.
Ejemplo de ello es la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, la cual establece en su articulo 11 que ‘“los Estados Partes
adoptaran (..) todas las medidas necesarias para garantizar la seguridad y la
proteccion de las personas con discapacidad en situaciones de riesgo”
incluidos “(...) conflictos armados, emergencias humanitarias y desastres.”

De igual manera, el Marco de Sendai para la Reduccion de Riesgos de Desastres
2015-2030, adoptado por México en 2015, en la Tercera Conferencia Mundial de
las Naciones Unidas, expresa en sus principios rectores “D" y “G”, asi como en su
prioridad numero 4, el aumento en la preparacién para casos de desastres, en
el cual las perspectivas de género, edad, discapacidad y cultura sean
consideradas en la construccién de politicas y practicas que incluyan la
colaboraciéon de toda la sociedad, de manera inclusiva, accesible y no
discriminatoria.

Dentro de la normatividad federal, la Ley General de Proteccién Civil? establece
en su articulo 19, fraccidn XXX* que la Coordinacién Ejecutiva del Sistema
Nacional recaera en la Secretaria por conducto de la Coordinacion Nacional, la
cual tiene las atribuciones en materia de proteccion civil de coadyuvar con los
gobiernos de las entidades federativas, asi como con los de municipios y
alcaldias, seglin corresponda, en la elaboracién y actualizacion de protocolos
de actuaciéon para la atencion de personas con discapacidad (..), en sus
programas de proteccion civil.

Asimismo, la Norma Oficial Mexicana NOM-008-SEGOB-2015-Personas con
discapacidad.- Acciones de prevencién y condiciones de seguridad en

1 Consulta en linea en https//www.who.int/features/factfiles/disability/es/, el 1-02-2021.
2 Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 06-11-2020.
8 Fraccién adicionada en el DOF el 22-12-2017.


https://www.who.int/features/factfiles/disability/es/
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materia de proteccion civil en situaciéon de emergencia o desastre, publicada
en el Diario Oficial de la Federaciéon (DOF) el 12 de agosto de 2016, establece las
acciones de prevencion y condiciones de seguridad que deben incluirse para las
personas con discapacidad dentro del Programa Interno de Proteccién Civil de
todos los inmuebles en los sectores publico, privado y social.

En razon de lo antes expuesto, bajo el principio rector de “No dejar a nadie atras
y a nadie fuera” del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024, asi como de las
atribuciones conferidas al Centro Nacional de Prevenciéon de Desastres
(CENAPRED) y a la Direccion General de Vinculacion, Innovacion y Normativa en
Proteccion Civil (DGVINPC) de la Coordinacién Nacional de Proteccion Civil
(CNPC), se desarrolla el primer Diagnoéstico Nacional sobre la Inclusion de las
Personas con Discapacidad en la Gestion Integral de Riesgos de Desastres y
Proteccion Civil.

De tal modo la Direccion de Analisis y Gestion de Riesgos y la Direccion de
Vinculacion, a través de la Subdireccion de Coordinacion, Evaluacion y Disefio de
Politicas Publicas para la Prevencion de Desastres y la Subdireccion de
Vinculacién con Estados y Municipios, respectivamente, elaboran este
diagndstico, bajo la iniciativa de generar una estrategia que permita evaluar,
crear, gestionar y promover politicas publicas en materia de prevencién y
reducciéon de riesgos de desastres para la atenciéon de las personas con
discapacidad, que apele al derecho a la vida y la seguridad de las personas,
cuyos resultados se exponen en la presente publicacion.
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METODOLOGIA

Para el desarrollo del presente diagndstico, en julio de 2019 se les hizo llegar a las
Unidades Estatales de Proteccion Civil (UEPC) de manera electrénica una
encuesta con 20 preguntas para conocer sus programas especificos dirigidos a
la inclusién de personas con discapacidad. Posterior a ello, se realizd una
busqueda en las leyes estatales de proteccion civil para saber si en su normativa
también los incluian.

Derivado de lo anterior, se presentan las 32 UEPC que atendieron la encuesta.

e Aguascalientes e Guanajuato e Quintana Roo
e Baja California e Guerrero e San Luis Potosi
e Baja California Sur e Hidalgo e Sinaloa

¢ Campeche e Jalisco e Sonora

e Chiapas e Michoacan e Tabasco

e Chihuahua e Morelos e Tamaulipas

e Ciudad de México e Nayarit e Tlaxcala

e Coahuila e Nuevo Ledn e Veracruz

e Colima ¢ Oaxaca e Yucatan

e Durango e Puebla e Zacatecas

e Estado de México e Querétaro

Mapa 1. Las 32 Unidades Estatales de Proteccion Civil respondieron la encuesta sobre la inclusion de
personas con discapacidad en la gestiéon integral de riesgos de desastres y proteccion civil
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CAPITULO1
Evaluacion del marco normativo de proteccion civil estatal
para la inclusion de personas con discapacidad

La Ley General de Proteccion Civil, publicada en el DOF el 06 de junio de 2012,
cuya reforma mas reciente es del 06 de noviembre de 2020, tiene por objeto [..]
establecer las bases de coordinacion entre los distintos drdenes de gobierno en
materia de proteccion civil.

El articulo 17 de la ley citada establece que los gobernadores de los estados, el
jefe de gobierno de Ciudad de México, los presidentes municipales y los alcaldes
de las demarcaciones territoriales de Ciudad de México tendran, dentro de su
jurisdiccion, la responsabilidad sobre la integracion y funcionamiento de los
sistemas de proteccion civil, conforme a lo que establezca esa ley y la legislacion
local correspondiente.

Derivado de lo anterior, se revisaron las 32 leyes estatales de proteccion civil con
el fin de conocer si dentro de su normatividad incluyen mecanismos de inclusion
para atender a personas con discapacidad antes, durante y después de una
emergencia.

Como resultado de esta revision se constatd que 34.38 % de las entidades incluye
en su base normativa acciones dirigidas a las personas con discapacidad y son
las 11 siguientes: Baja California, Ciudad de México, Coahuila, Colima, Durango,
Morelos, Oaxaca, Sinaloa, Sonora, Yucatan y Zacatecas.

Mapa 2. Las leyes estatales de proteccion civil de 11 entidades (azul oscuro) contemplan la inclusiéon de
mecanismos para personas con discapacidad.



DIAGNOSTICO NACIONAL SOBRE
LA INCLUSION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD
EN LA GESTION INTEGRAL DE RIESGOS DE DESASTRES

Y PROTECCION CIVIL

El bajo porcentaje de cumplimiento visibiliza la necesidad de incidir y sensibilizar
en la incorporacion de la tematica dentro de los instrumentos estatales.

Ahora bien, en muchas ocasiones no se ven reflejadas dentro de las leyes y
reglamentos estatales de proteccion civil las acciones encaminadas a la inclusion
de personas con discapacidad, pero eso no significa que en la practica no se
lleven a cabo. Un ejemplo de ello es Chiapas, que en la practica realiza simulacros
en los que participan personas con discapacidad y establecen protocolos para las
evacuaciones, pero en su marco normativo no se encuentran descritos*.

4 En el anexo 2 se presenta el procedimiento de verificacion de las leyes estatales.
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CAPITULO 2

Resultados de la encuesta dirigida a las Unidades Estatales de
Proteccion Civil para conocer sus programas especificos
dirigidos a la inclusidon de personas con discapacidad

A continuacion se presentan los resultados obtenidos con base en los rubros
plasmados en la encuesta.

Dentro del primer apartado se les preguntd a las UEPC si realizaban acciones de
inclusion dentro de sus politicas publicas que aborden el mejoramiento de las
condiciones a favor de las personas con discapacidad en materia de prevencion
de desastres y reduccion de riesgos.

Como se puede observar en la grafica 1, 25 estados indicaron que si llevan a cabo
acciones de inclusién en favor de personas con discapacidad, que representan
78.12 % de los encuestados y son: Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche,
Chiapas, Chihuahua, Ciudad de México, Durango, Estado de México, Guerrero,
Guanajuato, Michoacan, Morelos, Jalisco, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora, Nuevo Ledn, Tabasco, Tlaxcala, Oaxaca, Veracruz, Yucatan y
Zacatecas.

Mo 21.87 %

Si 7812 %

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 4000% 5000% 60.00% 70.00% 30.00% S50.00%

Grafica 1. Hay 25 entidades con programas especificos dirigidos a la inclusion de
personas con discapacidad

En consonancia con la pregunta anterior, se les solicitd a las UEPC que hayan
respondido de manera afirmativa, marcar si algunas de las acciones que llevan a
cabo tienen relaciéon con las siguientes actividades:
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a) Asesoria para la correcta implementacion de la NOM en:
a. Unidades Estatales de Proteccion Civil
b. Dependencias de gobierno
c. Empresas privadas
d. Otras organizaciones
b) Cursos de capacitacion en:
a. Unidades Estatales de Proteccion Civil
b. Dependencias de gobierno
c. Empresas privadas
d. Otras organizaciones

Mencione cudles:

Al respecto, se pudo observar que la mayoria de los estados brindan asesoria para
la correcta implementacion de la NOM 008 en UEPC, dependencias de gobierno
y empresas privadas, mientras que los cursos de capacitacion los llevan a cabo
en las UEPC y las dependencias de gobierno.

Norma Oficial Mexicana NOM-008-SEGOB-2015

Se refiere a las personas con discapacidad y las acciones de prevencion o
condiciones de seguridad en materia de proteccion civil en situacion de
emergencia o desastre. Se elabord con el fin de establecer los requisitos basicos
en materia de proteccidon civil que deberdn cumplir las dependencias,
organismos y asociaciones de los sectores publico, privado, social y académico en
favor de las personas con discapacidad cuando se presenten contingencias
provocadas por fendmenos naturales o antropogénicos.

Derivado de lo anterior, se les pregunté a las UEPC si tenian conocimiento sobre
esta norma o de otro fundamento legal relacionado con la proteccion de
personas con discapacidad ante emergencias o desastres.

De este rubro se obtuvo que 84.37 %, esto es 27 estados, si tienen conocimiento
de la normay son: Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche,
Chiapas, Chihuahua, Ciudad de México, Durango, Estado de México, Guerrero,
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Hidalgo, Guanajuato, Michoacan, Jalisco, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San
Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Nuevo Ledn, Tabasco, Tlaxcala, Oaxaca, Veracruz,
Yucatan y Zacatecas. El restante 15.63 % no lo tienen y son los cinco siguientes:
Coahuila, Colima, Morelos, Nayarit y Tamaulipas. (Véase grafica 2y mapa 3)

= Si =No
NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-008-SEGOB-2015
Personas con Discapacidad.- Acciones de Prevencion y Condiciones
de Seguridad en Materia de Proteccion Civil en Situacion de
Emergencia o Desastre.

SEDESOL | @8 conapis

#ProteccionCivil #FuerzaMéxico

Mapa 3. Estados que tienen conocimiento de la NOM-008-SEGOB-2015, en naranja; estados
que no tienen conocimiento de ella, en amarillo
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Capacitacion
Uno de los puntos que se buscaba conocer es si las UEPC habian recibido
capacitaciones en el periodo 2018-2019, sobre inclusion de personas con
discapacidad.

Al respecto, 37.5 %, que representan 12 estados, respondieron que han sido
capacitados en protocolos de atencidn incluyente en situaciones de
emergencias, taller de Lengua de Senas Mexicanas, la NOM-008-SEGOB-2015,
etc.®, por instituciones como el CENAPRED, el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion (CONAPRED), la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH),
el Instituto para la Integracion al Desarrollo de las Personas con Discapacidad
(INDEPEDI), ahora Instituto de las Personas con Discapacidad de la Ciudad de
México (INDISCAPACIDAD), la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios (COFEPRIS), el Centro Integral de Rehabilitacion Infantil A. C. (CIRIAC) y
las Comisiones Estatales de Derechos Humanos. Los 12 estados son: Baja
California Sur, Campeche, Ciudad de México, Coahuila, Durango, Estado de
México, Guanajuato, Nayarit, Jalisco, Tlaxcala, Veracruz y Yucatan. (Véase grafica
3)

63 %

ms Mo

Grafica 3. En la encuesta, 12 estados respondieron que han sido capacitados en programas especificos
dirigidos a la inclusién de personas con discapacidad

Por otro lado, se preguntd si la Unidad Estatal brinda o implementa
capacitaciones sobre diferentes tipos de discapacidad, sus caracteristicas, las
técnicas de apoyo, momento oportuno de evacuacion y medidas de
alertamiento.

5 para mayor informacidn sobre las capacitaciones que recibieron las UEPC, consultar el anexo 3.

10
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Los resultados que se obtuvieron expresan que solo 34.37 %, esto es 11 entidades,
ha brindado algun tipo de capacitacion a instituciones, enfocadas en temas
como Sistema de Alerta Temprana, NOM-008-SEGOB-2015, constituciéon de
Grupos de Atencion Especial, Discapacidad y Resiliencia etc.® Las entidades son:
Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche, Ciudad de México, Durango,
Estado de México, Guanajuato, Jalisco, Querétaro, San Luis Potosi y Tlaxcala.
(Véase grafica 4)

34.37 %

65.62 %

51 No

Grafica 4. Solo 11 entidades tienen programas especificos dirigidos a
la inclusién de personas con discapacidad

Finalmente se preguntd si en la elaboracion de programas, ademas de lo
establecido en los Términos de Referencia y las Normas Técnicas
Complementarias, se toma en cuenta la capacitacion para personas con
discapacidad para su autoproteccion.

Como se puede observar en la grafica 5, 75 %, esto es 24 entidades, respondieron
gue si se elaboran programas que toman en cuenta la capacitacion de personas
con discapacidad. Los estados son: Aguascalientes, Baja California, Baja California
Sur, Campeche, Chihuahua, Ciudad de México, Durango, Estado de México,
Guerrero, Guanajuato, Morelos, Jalisco, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Nuevo Ledn, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Oaxaca, Veracruz, Yucatan y
Zacatecas. (Véase grafica 5)

6 para mayor informacién sobre las capacitaciones que brindaron las Unidades Estales de Proteccion civil,
consultar el anexo 4.

1l
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Grafica 5. Hay 24 entidades con programas especificos dirigidos a la inclusién
de personas con discapacidad

Atencién a personas con discapacidad antes, durante y después de una
emergencia

En el siguiente apartado de la encuesta, se buscaba conocer si el marco estatal
cuenta con protocolos para atender a personas con discapacidad antes, durante
y después de la emergencia

Al respecto, 65.62 % de los encuestados, esto es 21 entidades, mencionaron que
su marco estatal no cuenta con protocolos para atender a las personas con
discapacidad’. Los estados son: Campeche, Chihuahua, Coahuila, Colima,
Guerrero, Hidalgo, Guanajuato, Michoacan, Morelos, Nayarit, Puebla, Querétaro,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Nuevo Ledn, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala,
Oaxaca, Yucatan, Zacatecas. (Véase grafica 6)

#51 Mo

Grafica 6. Hay 21 entidades que no cuentan con programas especificos dirigidos
a la inclusién de personas con discapacidad

" Para conocer el desglose de las respuestas afirmativas, consultar el anexo 5.
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Para finalizar, se les solicité a las UEPC que hayan respondido de manera positiva
a la pregunta anterior, indicaran qué tipo de discapacidad se contempla en sus
protocolos.

Como se puede observar en tabla 1, las discapacidades motriz, visual y auditiva
son las que tienen mayor mencion dentro de los protocolos.

Tipo de discapacidad Numero de menciones

Motriz 9
Visual 8
Psicosocial 5
Auditiva 8
Intelectual 6

Tabla 1. Tipos de discapacidad

Asimismo, se presentan ejemplos de los protocolos y las normativas para atender
a las personas con discapacidad.

e Ciudad de Meéxico cuenta con la Guia General de Prevencion y
Preparacion en situaciones de emergencia para las Personas con
Discapacidad.

e Jalisco tiene la Ley para la Inclusion y Desarrollo Integral de las Personas
con Discapacidad y la Ley Estatal para Promover la Igualdad, Prevenir y
Eliminar la Discriminacion.

e Por dltimo, en Sinaloa, este rubro esta incluido en su Ley de Proteccion
Civil y su Reglamento.

Sistemas de Alertamiento

México, por su ubicacidn geografica, esta sujeto a una gran variedad de
fendmenos naturales que han ocasionado grandes desastres. Con el propdsito
de proteger a la poblacion y mitigar los danos provocados por esos fendémenos,
se crean los Sistemas de Alerta Temprana.

El Sistema de Alerta Temprana esta conformado por cuatro componentes:

13
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e Conocimiento previo e identificacion del riesgo (fendmenos
perturbadores) para tomar medidas de preparacion y autoproteccion.

e Sistema de medicién y monitoreo del fendmeno para realizar prondsticos
o emitir avisos. Utilizacion de redes de instrumentos y telecomunicaciones
para adquisiciéon de datos.

e Difusion de alertas publicas con informacién clara y precisa que active la
respuesta a la poblacién. Requiere de protocolos preestablecidos y
operados por autoridades.

e Planes de respuesta o de contingencia para saber qué hacer ante el
impacto de fendmenos perturbadores. Los ejercicios de preparacion y los
simulacros.

Derivado de lo anterior, se les pregunto a las Unidades Estatales si contaban con
sistemas de alertamiento o sistemas de comunicacidon de emergencias
inclusivos.

Al respecto, 40.62 %, esto es 13 entidades, respondieron que si cuentan con
sistemas de alerta inclusivos, siendo los sonoros y visuales los mas. Con respecto
a esta pregunta, 17 estados (53.12 %) no respondieron el apartado de sistemas de
alertamiento inclusivo® y 2 estados (5.26 %) contestaron que no tenian sistemas
de alertamiento inclusivo. Los 13 estados con sistemas de alerta son:
Aguascalientes, Baja California, Sonora, Sinaloa, Jalisco, Coahuila, Guanajuato,
Estado de México, Veracruz, Campeche, Chiapas, Tabasco y Yucatan.

Asimismo, se buscaba conocer los medios de difusidn que utilizan las unidades
estatales para mantener informada a la poblacion sobre la NOM-008-SEGOB-
2015y las acciones a favor de las personas con discapacidad. Al respecto, se pudo
apreciar que la mayoria de los estados utilizan la difusion digital (paginas web,
correos electrénicos y redes sociales) para mostrar los trabajos que llevan a cabo.
(Véase grafica 7)

8 . . s . . .
® Para mayor informacién del apartado de alertamiento inclusivo, consultar el Anexo 6.
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Cifusién de la NOM-008-SECGOB-2015 y acciches
a faver de perscnas cen discapacidad

Foros u otras actividades L4 .4 %
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Digital 88.8 %
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Grafica 7. Empleo de medios de comunicacién

Atencioén en la etapa de auxilio y recuperacion
En este apartado, se pretendia conocer qué estados cuentan con refugios
temporales con infraestructura y sistemas de alertamiento inclusivos.

Los resultados arrojan que 53.12 %, esto es 17 entidades, no cuentan con refugios
temporales con una infraestructura y sistemas de alertamiento inclusivos®. Los
estados son: Baja California, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Durango, Estado de
México, Colima, Hidalgo, Michoacan, Morelos, Nayarit, Puebla, Nuevo Ledn,
Tlaxcala, Oaxaca, Veracruz, Zacatecas.

A continuacion, se enlistan los tipos de alertamiento y la infraestructura que
poseen los refugios:

Infraestructura Tipos de alertamiento

. . Sistema de alertamiento sonoro y

Bafos accesibles .
visual

Accesibilidad para personas con

discapacidad (entre los que se pueden Lengua de Senas Mexicanas

encontrar las rampas)

Dentro del apartado de refugios temporales, se les solicité a las UEPC que
enumeraran qué insumo consumible, producto duradero o servicio dirigido a las
personas con discapacidad consideraban que podria ser Util para la atencidn de

% para mayor informacion del apartado de refugios temporales, consultar el anexo 7.
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emergencias, en caso de desastre ocasionadas por fendmenos naturales y
antropogénicos.

A continuacion, se enlistan las respuestas brindadas por las UEPC:

Insumo, producto o servicio

Brigadistas capacitados para atender a personas con discapacidad. Atencion
médica y psicolégica. Mayor personal capacitado en Lengua de Senas
Mexicana. Cobijas, panales, toallas, cojines. Laminas para casa, banos,
regaderas portatiles y arneses. Suplementos alimenticios, papillas, productos
enlatados, agua. Mochila de emergencia, informacion sobre la ubicacion de los
refugios temporales mas cercanos. Sillas de ruedas, muletas, bastén para
invidente con rodamiento, rampas, aparatos auditivos, intérpretes, vehiculos
adaptados para facil transportacion y muletas. Colchonetas, kit de aseo
personal, camillas, ldmparas portatiles, andaderas, sefalizacion luminosa y
sonora (silbatos, alarmas). Alertamientos inclusivos (sonoros y visuales),
traslados especializados.

En relacion con la celebracion de eventos, actividades o espectaculos publicos de
afluencia masiva, se buscaba conocer si las leyes estatales de proteccion civil
establecen acciones necesarias para atender a las personas con discapacidad
(sefalizacion en formatos accesibles de salidas de emergencia, alertamiento
sonoro o visual, etc.)

Al respecto, 62.5 % de los encuestados respondieron de manera afirmativa
(Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Chiapas, Ciudad de México,
Durango, Guerrero, Hidalgo, Guanajuato, Michoacan, Jalisco, Quintana Roo, San
Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Oaxaca, Veracruz y Yucatan),
mientras que 37.5 % menciond que no establecen implicitamente las medidas
necesarias para atender a la poblacion. (Véase grafica 8)

37.5%

62.5%

5i mMNo

Grafica 8. Eventos masivos
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Recuperacion y reconstruccion

En las acciones de recuperacion o reconstruccion, 50 %, esto es 16 entidades,
respondieron que si se consideran las medidas necesarias de atencion y
necesidades especificas de la poblacion. Los estados son: Aguascalientes, Baja
California Sur, Chihuahua, Ciudad de México, Durango, Guerrero, Guanajuato,
Jalisco, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora, Nuevo Ledn, Tabasco, Tamaulipas,
Veracruz, Yucatan. (Véase grafica 9)

m5 mNo

Grafica 9. Recuperacion y reconstruccion.

Personas con discapacidad en la plantilla laboral de las UEPC

En materia de inclusiéon laboral 50 %, representado por 16 estados, afirmaron que
si tienen personal con alguna discapacidad laborando en las UEPC. En el
siguiente mapa se muestran los resultados:

Mapa 4. Inclusion laboral de las UEPC en el pais (continGa)

17



DIAGNOSTICO NACIONAL SOBRE
LA INCLUSION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD
EN LA GESTION INTEGRAL DE RIESGOS DE DESASTRES

Y PROTECCION CIVIL

Aguascalientes Quintana Roo
Campeche San Luis Potosi
Chihuahua Tabasco
Ciudad de México Tamaulipas
Guerrero Tlaxcala
Nayarit Sonora

Jalisco Veracruz
Querétaro Zacatecas

A los estados que dentro de su plantilla laboran personas con discapacidad, se
les solicitd que especificaran de qué tipo.

Tipos de discapacidad

Visual 3125 of

Auditiva 1B.75 o5

Motriz 6B.75 o

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 5000% 60.00% 70.00% B0.00%

Grafica 10. Tipos de discapacidad
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Hacia el final del diagndstico se les pidié a las UEPC si tenian vinculaciéon con el
Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad (CoONADIS), la Comision Estatal o Nacional de Derechos Humanos o
alguna otra dependencia u organizacion relacionada con las Personas con
Discapacidad.

La respuesta de 53.12 %, esto es de 17 entidades, es que si tienen una vinculacién
ya sea con el CONADIS o con la Comision Estatal o Nacional de Derechos Humanos.
Los estados son: Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche, Chiapas,
Chihuahua, Ciudad de México, Colima, Guanajuato, Jalisco, Querétaro, San Luis
Potosi, Nuevo Ledn, Oaxaca, Sonora, Veracruz, Yucatan y Zacatecas.

E5i @No

Grafica 11. Vinculacion con dependencias
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CONCLUSIONES

Actualmente conocemos que la Ley General de Proteccion Civil vigente no
cuenta con mecanismos suficientes para garantizar la proteccion y seguridad de
los grupos mas vulnerables, a través del fomento de la prevencion, la preparacion
y el autocuidado, ya que, segun el Diagndstico actual de los impactos de los
desastres y las estrategia de proteccion civil sobre la dignidad de las personas
realizado en 2018 por la CNDH y la Escuela Nacional de Trabajo Social de la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), desde la creaciéon del
Sistema Nacional de Proteccién Civil (SINAPROC), en 1986, el enfoque de derechos
humanos como principio rector de la politica institucional en materia de
desastres ha estado ausente.

Es asicomo el presente diagndstico tiene la finalidad de conocer los vacios dentro
de las leyes estatales de proteccion civil en la atencién inclusiva de personas con
discapacidad y, al mismo tiempo, advertir las acciones en materia de
capacitacion y sensibilizacion que realizan las entidades federativas a través de
las UEPC, tanto hacia el personal a su cargo como a los distintos integrantes de
los Sistemas Estatales de Proteccion Civil, para la correcta atencion de las
personas con discapacidad antes, durante y después de una emergencia.
Asimismo, permitird conocer las areas de oportunidad que ayudaran a crear
estrategias puntuales que fortalezcan esta perspectiva en el ambito nacional.

Dentro de los resultados mas relevantes, se puede observar que, a pesar de la
existencia de instrumentos normativos para la atencién de personas con
discapacidad en situacion de emergencia o desastres, la mayoria de las UEPC no
han integrado adn acciones constantes que garanticen la seguridad de las
personas con discapacidad. En especifico existe una gran falta de capacitacion a
nivel estatal, ya que, dadas las estadisticas, las UEPC no realizan actividades que
involucren a los distintos sectores en materia de capacitacion o difusion de estas
acciones.

De igual manera otro de los datos importantes revela que las UEPC hacen uso
con frecuencia del recurso de las redes sociales para dar a conocer informacion
preventiva y de alertamiento. Sin embargo, esto no siempre tiene los alcances
deseados, ya que, ademas de que no toda la poblacion tiene acceso a estas
plataformas, los recursos tecnolégicos de apoyo para personas con discapacidad
no son utilizados con frecuencia para difundir esta informacion.

Asimismo, el diagndstico arrojo que la mayoria de las entidades federativas no
cuentan con refugios temporales inclusivos (sistemas de alertamiento sonoros y
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visuales, senalizaciones en braille o Lengua de Sefas Mexicana, rampas,
informacion en formatos accesibles, etc.), lo cual indica que al momento que se
presente una emergencia es muy probable que las personas mas vulnerables
sean excluidas o no se tenga el conocimiento de cémo apoyarlas u orientarlas.

Por lo anterior, los resultados que arroja este trabajo resultan de vital importancia,
ya que no solo ofrecen un panorama general sobre la inclusidén de las personas
con discapacidad en la gestion integral de riesgos de desastres y proteccion civil
a nivel nacional, sino que evidencian la necesidad de que dentro de las facultades
conferidas al CENAPRED, a la Coordinacién Nacional de Proteccién Civil y a los
estados, se creen las estrategias necesarias para impulsar mecanismos de
prevencion y coordinacion, desde la homologacidén de marcos normativos, hasta
la construccion de politicas publicas que incluyan la colaboracion de los sectores
y abandonen esquemas asistencialistas, fommenten el empoderamiento y la
participacion de las personas con discapacidad, a través de la promocién de una
cultura de autocuidado ante situaciones de emergencia o desastres.

Finalmente cabe destacar que la consecucion de resultados sélo sera posible a
través del conocimientoy la consciencia social que genera la participacion activa,
permanente, comprometida y corresponsable de las autoridades, los sectores y
las personas con discapacidad.
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Anexo 1. Diagndstico nacional sobre la inclusién de personas con
discapacidad en la Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil

Nombre:
Cargo:
Dependencia:
Correo electrénico:
Teléfono:

Cuestionario

1. ¢Tiene conocimiento sobre la Norma Oficial Mexicana NOM-008-SEGOB-2015
“Personas con discapacidad.- Acciones de prevencion o condiciones de
seguridad en materia de proteccion civil en situacion de emergencia o
desastre” o de otro fundamento legal relacionado con los Derechos Humanos?
Si____

No____
Otro___ Mencione cual

2. ¢Existen acciones inclusivas dentro de sus politicas publicas que aborden el
mejoramiento de condiciones a favor de las Personas con Discapacidad en
Materia de Proteccion Civil?

Si No

3. En caso afirmativo, marque si alguna de esas acciones tiene relacién con las
siguientes actividades:

c) Asesoria para la correcta implementacion de la NOM en:
a. Unidades Estatales de Proteccion Civil
b. Dependencias de Gobierno
c. Empresas privadas
d. Otras organizaciones
d) Cursos de capacitacion en:
a. Unidades Estatales de Proteccién Civil
b. Dependencias de Gobierno
c. Empresas privadas
d. Otras organizaciones
e) Otras. Mencione cudles:

4. :Su Unidad Estatal ha recibido cursos o capacitaciones en los Ultimos dos anos
sobre la inclusién de personas con discapacidad por parte de la federacion y/o
otras instancias?

Si___ No____

5. En caso afirmativo, por favor mencione cuales, y por parte de qué institucidény a
cuantas personas alcanzé la capacitacion:
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10.

1.

12.

13.

14.

¢Enla elaboracién de los Programas, ademas de lo establecido en los Términos de
Referencia y las Normas Técnicas Complementarias, se toma en cuenta la
capacitacion para personas con discapacidad para su autoprotecciéon?

Si. No

¢Su Unidad Estatal brinda o implementa capacitaciones sobre los diferentes tipos
de discapacidad, sus caracteristicas, las técnicas de apoyo, momento oportuno de
evacuacion y medidas de alertamiento?

Si___No

En caso afirmativo, por favor mencione cuales, y por parte de qué instituciény a
cuantas personas alcanzd la capacitacion:

¢£SuU marco normativo estatal cuenta con protocolos para para atender a
Personas con Discapacidad, antes, durante y después de la emergencia?
Si No

Si la respuesta fue si, mencione cuales:

En caso afirmativo, mencione la o las opciones de los tipos de discapacidad
Discapacidad motriz

Discapacidad visual

Discapacidad psicosocial

Discapacidad auditiva

Discapacidad intelectual

Q0 To

¢;Cuenta con sistemas de alertamiento o sistemas de comunicacién de
emergencias inclusivos? En caso afirmativo, mencione cuales y para qué tipo de
discapacidad
i. Alertamientos visuales y sonoros
ii. Alertamiento en Lengua de Seflas Mexicana
iii. Alertamiento en lectura facil
iv. Otro. Mencione cual:

Con relacién a la difusién de la norma o de acciones a favor de las Personas con
Discapacidad en materia de Proteccion Civil, seleccione si lo hace a través de
alguna de las siguientes opciones:

Difusion digital (web, correo electrénico y redes sociales)

Difusion impresa (volantes, carteles, espectaculares)

Difusion en medios masivos (television y radio)

Difusién en foros o actividades especiales. Mencione los mas recientes

oonoowow

¢Cuentan los refugios temporales con infraestructura y sistemas de alertamiento
inclusivos?

Si No
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

Si su respuesta fue afirmativa seleccione la o las opciones correspondientes:

i. Banos accesibles
ii. Accesibilidad para personas con discapacidad. Mencione cual:

iii. Informacion en formatos y medios accesibles/alternativos.
Seleccione la opcidn deseada:
1. Sistema Braille
2. Lengua de Seflas Mexicana
3. Lectura facil

4, Otro:
iv. Sistemas de alertamiento inclusivos
1. Sonoro
2. Visual
3. Otros

¢Qué insumo, consumible, producto duradero o servicio dirigido a las personas
con discapacidad considera que podria ser Util para la atencidén de emergencias
en caso de desastre ocasionadas por fendmenos naturales y antropogénicos?

En la celebracién de eventos, actividades o espectaculos publicos de afluencia
masiva, ¢ la normatividad vigente establece dentro de sus medidas de proteccion
civil que deben ser contemplados los ajustes razonables necesarios para atender
e informar a poblacién con discapacidad? (Ejemplo: sefalizacion en formatos
accesibles de salidas de emergencia, alarmas sonorasy visuales, entre otras).

Si. No____

¢En las acciones de recuperacién o reconstruccion se encuentran consideradas
las medidas necesarias de atencidn y necesidades especificas de la poblacién con
discapacidad?

Si___ No____

¢ Existen personas con discapacidad en su plantilla laboral?

Si No

Si contestd si mencione dénde, cuantasy el tipo de discapacidad

¢Tiene vinculacion con el Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las
Personas con Discapacidad (CONADIS), con la Comision Estatal o Nacional de
Derechos Humanos, o con alguna otra dependencia u organizacién relacionada
con las Personas con Discapacidad?

Si No Mencione cudles
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ANEXO 2. Verificacion de las leyes estatales de protecciéon civil que
contemplan la inclusién de mecanismos para las personas con discapacidad

Verificable y entidad Explicacién de los verificables

En su articulo 28, fraccién XX establece que la
Coordinacion Ejecutiva del Sistema Estatal
recaera en la Secretaria General de Gobierno
por conducto de la Coordinacién Estatal, la cual
tiene entre sus atribuciones en materia de
proteccion civil, ordenar la evacuacion o
desalojo temporal en propiedad privada de
menores de edad, personas con discapacidad o
personas vulnerables y, en su totalidad, en

Ley de Proteccion Civily establecimientos publicos, comercios, servicios

. Gestion Integral de o industrias, asi como la suspension temporal
Si 08-sep-17 . .. B s
Riesgos del Estado de de servicios publicos, o suspensién temporal de
Baja de California obras en construccién que pongan en peligro a

la poblacion, sus bienes, la infraestructura y/o el
medio ambiente.
Asimismo, en el articulo 74 se indica que los
obligados a elaborar un programa interno de
proteccién civil incluiran en su clasificacion
edificios y servicios a personas vulnerables, sin
importar las dimensiones del lugar o la
cantidad de personas atendidas: centros de
atencidon a personas con discapacidad.

Ley de Proteccion Civil y

Gestion de Riesgos para No hace referencia a la inclusién de personas

el Estado y Municipios con discapacidad.

de Baja California Sur

No Ol-sep-15

En su articulo 24, fraccion XIX (inciso p)
establece que dentro de las atribuciones de la
Coordinacion Estatal se encuentra el realizar
actos de inspeccidn y vigilancia, conforme al
programa anual relativo que se establezca al
efecto, a fin de constatar el cumplimiento de
las disposiciones relativas a la constitucién de
Unidades Internas y a la formulacién y
aplicacion de los Programas Internos a cargo
de los establecimientos, edificaciones o

Ley de Proteccion Civil inmuebles siguientes: Centros de Desarrollo
Si 1-jun-18  para el Estado de Integral Infantil, guarderias, estancias infantiles
Sonora y centros de desarrollo para infantes, albergues

y casas de apoyo para personas con
discapacidad o adultos mayores, de los sectores
publico, privado y social. Asimismo, la fraccién
XLII indica que otra de las acciones que realiza
la Coordinaciéon Estatal es el coadyuvar con los
diferentes érdenes de gobierno para llevar a
cabo la elaboracion y actualizacion de
protocolos de actuacion, términos de referencia
o normatividad en materia de proteccion civil
para otorgar prioridad en la atencién a nifas,
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Verificable y entidad Explicacion de los verificables

niflos y adolescentes, personas con
discapacidad y adultos mayores.

Ley de Proteccién Civil
No 26-ago-15 del Estado de
Chihuahua

No hace referencia a la inclusién de personas
con discapacidad.

En su articulo 12, fraccion IX (inciso g) establece
que entre las atribuciones del Subsecretario de
Proteccion Civil se encuentra ordenar actos de
inspeccion, a fin de constatar el cumplimiento
de las disposiciones relativas a la constitucion
de unidades internasy a la formulaciéon y
aplicacién de los Programas Internos de
Proteccidon Civil a cargo de los
establecimientos, edificaciones o inmuebles
siguientes: guarderias, estancias infantiles y
centros de desarrollo para infantes, albergues y
casas de apoyo para personas con discapacidad
0 adultos mayores, de los sectores publico,
privado y social.

Asimismo, en el articulo 17 se indica que en el
Programa Especial de Proteccion Civil, la
Subsecretaria establecera de manera
transversal, estrategias y acciones que incluyan
a las personas con discapacidad, personas
adultas mayores, nifias, nifos y adolescentes,
personas migrantes, mujeres embarazadas y
demads grupos de poblaciéon en situacion de
vulnerabilidad y que por este hecho se puedan
encontrar en mayor riesgo ante las situaciones
de emergencia, desastre y/o disturbios que se
presenten en el Estado.

Ley de Proteccién Civil
Si 25-jun-19  para el Estado de
Coahuila de Zaragoza

Ley de Proteccién Civil
No M-mar-19 para el Estado de Nuevo

Ledn

Ley de Proteccion Civil
No 0l-jun-17  para el Estado de

Tamaulipas

No hace referencia a la inclusiéon de personas
con discapacidad.

No hace referencia a la inclusién de personas
con discapacidad.

En su articulo 8, fraccién VIl establece que para
la formulacién y conduccién de la politica de
proteccidn civil, asi como para la emisién de las
normas técnicas complementarias y términos
de referencia que prevé esta ley, la
administracion publica del gobierno del estado
y de los municipios, se ajustardn a los
lineamientos establecidos en el Plan Estatal o
Municipal de Desarrollo correspondientesy a
los principios rectores, entre los cuales se
encuentra, las caracteristicas especiales de las
personas con discapacidad y de las personas
adultas mayores, seran tomadas en cuenta a fin
de proteger su integridad.

Asimismo el articulo 130, fraccién Il (inciso p)
indica que el instituto y las unidades

Ley de Proteccién Civil
Si 25-ene-13  parael Estado de
Sinaloa
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Verificable y entidad Explicacion de los verificables

municipales, en el ambito de su respectiva
competencia, realizaran visitas de inspeccién a
|los establecimientos, edificaciones o inmuebles
respectivamente, conforme al programa anual
relativo que se establezca al efecto, a fin de
verificar el cumplimiento de las disposiciones
contenidas en la misma, su reglamento,
normas técnicas y términos de referencia que
deriven de las mismas, relativas al
establecimiento de Unidades Internas, a la
formulacidn y aplicacién de los Programas
Internos y a los diagndsticos de riesgo.
Las visitas podran ser ordinarias o
extraordinarias, las primeras se efectuaran en
dias y horas habiles, mientras que las segundas
en cualquier tiempo. Al Instituto Estatal de
Proteccién Civil de Sinaloa le corresponde
hacer las visitas e inspeccidn, entre otros a los
Centros de Atencidn, Cuidado y Desarrollo
Integral Infantil, albergues y casas de apoyo
para personas con discapacidad o adultos
mayores, de los sectores publico, privado y
social.
Ley de Proteccién Civil No hace referencia a la inclusién de personas
del Estado de Durango con discapacidad.
En su articulo 4, fracciéon VIl establece que las
autoridades de Proteccion Civil deberan actuar
bajo principios rectores, como la inclusiéon y
accesibilidad, para proteger debidamente a las
personas con discapacidad, especialmente a los
nifios, las nifas y las personas adultas mayores
con discapacidad, para proteger su integridad,
sus bienes y su entorno. En el articulo 12,
fracciéon VI se menciona que dentro de las
prioridades que tendra el Sistema Estatal se
debe considerar en sus decisiones y acciones, la
inclusion de personas con discapacidad,
reconociendo su alta vulnerabilidad durante los
desastres naturales y las emergencias
humanitarias.
Por otro lado, el articulo 13, fraccién VIl indica
que el Consejo Estatal de Proteccion Civil es la
instancia maxima de coordinacién, consulta,
opinién, planeacién y supervision del Sistema
Estatal, tendrd entre sus atribuciones promover
acciones que permitan identificar la situaciéon de
riesgo, reducir la vulnerabilidad y garantizar la
proteccidn de las personas con discapacidad.
El articulo 22, en las fracciones XlI, X1y XIV
menciona que para correcto desempefo de
sus atribuciones, la Coordinacién Estatal
contara con las areas que, en su momento,
sean determinadas, teniendo como minimo:

No 28-dic-17

Ley de Proteccién Civil
Si 14-mar-18 del Estado y Municipios
de Zacatecas
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Verificable y entidad Explicacion de los verificables

identificar las condiciones de accesibilidad en
los inmuebles, con la finalidad de identificar los
riesgos y definir las acciones de Proteccién Civil
para las personas con discapacidad; promover
la inclusién de las personas con discapacidad
durante los simulacros de desastres naturales y
emergencias, a fin de definir los mecanismos
adecuados para su salvaguarda durante las
contingencias y promover la difusidon de los
programas, planes y acciones de Protecciéon
Civil entre la poblacién con discapacidad. El
articulo 23 establece que el Comité Estatal de
Emergencias y Desastres es el 6rgano del
Consejo Estatal para la coordinacion de las
acciones en situaciones de emergencia y
desastre ocasionadas por la presencia de
agentes perturbadores que pongan en riesgo a
la poblacién, bienes y entorno. En una situaciéon
de emergencia, el auxilio a la poblacién es una
funcion prioritaria de la Protecciéon Civil, por lo
que las instancias de coordinacién deberan
actuar en forma inmediata, conjunta y
ordenada, en los términos de esta ley y de las
demads disposiciones aplicables. En las acciones
de gestién de riesgos se dara prioridad a los
grupos sociales vulnerables y personas con
discapacidad.
Asimismo, el articulo 73 menciona que las
dependencias, entidades, organismos y érganos
que conforman el Sistema Estatal de Protecciéon
Civil promoveran, entre otras cosas, la inclusién
de las personas con discapacidad en la cultura
de la Proteccién Civil, reconociendo que su
vulnerabilidad no se debe a su condicidn de
discapacidad, sino a la ausencia de accesibilidad
e inclusidn en su entorno.
Ley de Proteccién Civil
No 09-nov-10 del Estado de San Luis
Potosi

No hace referencia a la inclusién de personas
con discapacidad.

En su articulo 64 establece que el Centro
Estatal de Comunicaciones coordinar3, recibira
y canalizara las llamadas de auxilio de la
ciudadania a través de un sistema avanzado de
telefonia que permita la identificacion
automatica del origen de la llamada,

Ley de Protecciéon Civil despachando en el menor tiempo posible la

del Estado de Colima solicitud de ayuda para que sea atendida
rapidamente. Tendra, también, una linea
especial atendida por personal instruido en las
necesidades de las personas con discapacidad,
a fin de dar respuesta inmediata y efectiva a las
|Ilamadas de auxilio hechas por estas personas.
Para ello, el personal encargado de dicha linea

Si 22-nov-16
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Verificable y entidad Explicacion de los verificables

recibira capacitacion por parte del Instituto
Colimense para la Discapacidad, que les
proporcione herramientas suficientes para
brindar auxilio especial en situaciones de
riesgo.
Asimismo, el articulo 86 indica que las
Unidades Estatal y Municipales de Protecciéon
Civil contardn con un Programa Especial de
Proteccién a las Personas con Discapacidad, el
cual serd actualizado peridédicamente, para ser
aplicado en casos de emergencia o desastre.
Este Programa Especial debera contemplar las
necesidades especificas de las personas con
distintos tipos de discapacidad, asi como
contener los subprogramas de prevencion,
auxilio y restablecimiento que esta ley
establece para los programas generales.

Ley de Proteccion Civil y

la Reduccion del Riesgo

No 0Ol-ago-13  de Desastres para el

Estado de Veracruz de

Ignacio de la Llave

Ley de Proteccion Civil

No 23-jul-03  para el Estado de
Nayarit

No hace referencia a la inclusién de personas
con discapacidad.

No hace referencia a la inclusién de personas
con discapacidad.

En su articulo 167 establece que es prioridad del
Poder Ejecutivo del Estado considerar en las
acciones de Proteccién Civil a los sectores mas
desprotegidos de la sociedad como son los
adultos mayores, las personas con discapacidad
y a los infantes de centros de atencién, cuidado
y desarrollo integral infantil. El articulo 168
indica que para nuevas construcciones se
debera vigilar que cuenten con accesos y
estacionamientos exclusivos para personas con
discapacidad y las existentes deberan
adecuarse para tal fin. Por otro lado, el articulo

Ley de Proteccion Civil 169 menciona que en los sitios para eventos

Si 08-oct-14 para el Estado de populares o con afluencia de publico deberan

Morelos contar con areas especificas para personas con
discapacidad y adultos mayores cerca de las
salidas normales o de emergencia. En el caso
de simulacros, el articulo 170 indica que
deberan contemplar en su guion y cronologia
la evacuacion prioritaria de adultos mayores y
personas con discapacidad, asi como el
procedimiento de desalojo correspondiente.
Asimismo, con respecto a los programas de
Proteccion Civil, el articulo 171 enuncia que
deben incluir las sefalizaciones, rutas de
evacuacion, alertamiento y procedimientos
para la atencién de personas con Discapacidad
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y adultos mayores para situaciones de riesgo o
emergencias.

No hace referencia a la inclusién de personas
con discapacidad.

No 10-jul-93

No 08-oct-17

No 07-jun-13

Si 05-jun-19

No 13-ene-12

No 05-dic-11

No 25-nov-14

No 19-dic-12

Si 22-abr-15

23-may-

No 05

Ley de Proteccién Civil
del Estado de Jalisco
Ley de Proteccién Civil
para el Estado de
Aguascalientes

Ley de Proteccién Civil
para el Estado de
Guanajuato

Ley de Gestion Integral
de Riesgos y Proteccion
Civil de la Ciudad de
México

Ley de Protecciéon Civil
del Estado de Querétaro
Ley de Proteccién Civil
de Proteccién Civil del
Estado de Hidalgo

Ley de Proteccién Civil
del Estado de
Michoacan de Ocampo
Ley de Proteccion Civil
del Estado Librey
Soberano de México

Ley de Proteccion Civil y
Gestion Integral de
Riesgos de Desastres
para el Estado de
Oaxaca

Ley de Proteccion Civil
para el Estado de
Tlaxcala

No hace referencia a la inclusién de personas
con discapacidad.

No hace referencia a la inclusién de personas
con discapacidad.

Establece en su articulo 70 que toda brigada de
Proteccion Civil contemplada en los Programas
Internos debera integrar un registro del
numero, ubicacidn y caracteristicas de los
grupos de atencién prioritaria y de escasos
recursos que habiten, laboren o estudien en los
inmuebles respectivos. Asimismo, dicha
brigada sera capacitada acerca de los
diferentes tipos de discapacidad, sus
caracteristicas, las técnicas de apoyo, momento
oportuno de evacuacion y medidas de
alertamiento. En |la elaboraciéon de los
Programas Internos, ademas de lo establecido
en los términos de referencia y las normas
técnicas, se tomaradn en cuenta las medidas
para que las personas adultas mayores y las
personas con discapacidad sean capacitadas
para su autoproteccion.

No hace referencia a la inclusién de personas
con discapacidad.

No hace referencia a la inclusién de personas
con discapacidad.

No hace referencia a la inclusién de personas
con discapacidad.

No hace referencia a la inclusién de personas
con discapacidad.

Establece en su articulo 42, fracciéon VI, que uno
de los objetivos del Sistema Municipal es el
recibir alertamientos emitidos por el Sistema
Estatal de Proteccién Civil y transmitirlos por
diversos medios a la poblacién en general,
cuidando en particular que el mensaje llegue en
forma clara y oportuna a los grupos de
poblacién en situacion de vulnerabilidad por
factores como discapacidad, monolinglismo,
desigualdad de género o étnica

No hace referencia a la inclusién de personas
con discapacidad
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Ley del Sistema Estatal
de Proteccién Civil del
Estado de Puebla

Ley de Proteccion Civil
del Estado de Guerrero

No

No

Si

No

No

No

No

Si

29-dic-17

08-nov-16

20-oct-17

22-abr-15
0O4-may-
19

18-nov-11

30-abr-13

19-ene-18

Ley de Proteccién Civil
del Estado de Yucatan

Ley de Proteccion Civil
del Estado de Chiapas
Ley de Proteccién Civil
del Estado de Tabasco
Ley de Proteccion Civil,
Prevenciéon y Atencion
de Desastres del Estado
de Campeche

Ley de Proteccion Civil
del Estado de Quintana
Roo

Ley General de
Proteccion Civil

No hace referencia a la inclusién de personas
con discapacidad.

No hace referencia a la inclusién de personas
con discapacidad.

Establece en su articulo 7 que las nifas, ninos y
adolescentes, adultos mayores, las personas con
algun tipo de discapacidad y los enfermos
graves recibirdn atencién oportuna de manera
preferente e inmediata, asi como la protecciény
SOCOrro, en su caso, por la autoridad competente
para brindarlo.

No hace referencia a la inclusién de personas
con discapacidad.

No hace referencia a la inclusién de personas
con discapacidad.

No hace referencia a la inclusién de personas
con discapacidad.

No hace referencia a la inclusién de personas
con discapacidad.

En su articulo 19, fraccion XXX establece que la
coordinacién ejecutiva del Sistema Nacional
recaera en la Secretaria por conducto de la
Coordinacién Nacional, la cual tiene entre sus
atribuciones coadyuvar con los gobiernos de las
entidades federativas, asi como con los de
municipios y alcaldias, segun corresponda, en la
elaboracién y actualizacion de protocolos de
actuacion para la atencién de nifas, nifios y
adolescentes, personas con discapacidad y
personas adultas mayores, en sus programas de
proteccion civil.
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ANEXO 3. Estados que han recibido capacitaciones en el periodo de 2018-2019
para la inclusion de personas con discapacidad

Estados con respuestas afirmativas

Instituciéon encargada de
q o Cursos
impartirlo

Durango

Ciudad de México

Tlaxcala

Estado de México

Guanajuato

Campeche

Jalisco

Veracruz

Baja California Sur

Yucatan

Nayarit

Comisién Estatal
Humanos

INDEPEDI'y COFEPRIS

No especificaron

No especificaron

Se recibid capacitaciéon por parte
del Instituto Guanajuatense para
Personas con Discapacidad en
Lenguaje de Senas.

No especificaron

CIRIAC

UEPCB, UDG y Direccién de
Inclusién a personas con
Discapacidad de la Subsecretaria
de Derechos Humanos Jalisco

CRISVER (Centro de Rehabilitacion
e Inclusién Social de Veracruz)

Capacitacion por parte del

Centro Nacional de Prevencién
de Desastres

No especificaron

Escuela Nacional de Proteccion
Civil

de Derechos

No especificaron
No especificaron

Normas Mexicanas para Personas
con Discapacidad

No especificaron

Lenguaje de Senas Mexicana

Guia con recomendaciones a
considerar para personas con
discapacidad en protocolos de
Proteccion Civil

Curso “Implementacion de
Sistemas Alternativos y
Aumentativos de Comunicacion”.
Curso “Atenciéon Incluyente a
Personas con Discapacidad en
Situaciones de Emergencias”

Curso Taller de Lenguaje de Sefas
Mexicana

No especificaron

Curso “La prevenciéony
eliminacion de la discriminacion
en el servicio publico”.

Curso “Acciones de Prevencion y
Condiciones de Seguridad en
materia de proteccién civil para la
inclusion  de personas  con
discapacidad”
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Estados que no han recibido capacitaciones

Aguascalientes
Baja California
Chiapas
Chihuahua
Colima
Guerrero
Hidalgo
Michoacan
Morelos
Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa

Sonora

Nuevo Ledn
Tabasco
Tamaulipas
Oaxaca
Zacatecas
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ANEXO 4. Estados que han brindado capacitaciones en el periodo 2018-2019
para la inclusion de personas con discapacidad

Aguascalientes

Baja California
Sur

Campeche

Ciudad de
México
Durango

Estado de
México

Guanajuato

Jalisco

Querétaro

San Luis Potosi

Tlaxcala

Estados con respuestas afirmativas

Institucion a la cual se le

brindé la capacitacion

Capacitacion dirigida a
personas con discapacidad,
elementos de instituciones de
auxilio (bomberos, policias,
parameédicos y personal de
proteccion civil)

Escuelas y dependencias de
Gobierno

No especifican

No especifican

No especifican

No especifican

No especifican la instituciéon a
la cual le brindaron Ia
capacitacion,
menciona que se le brindd a
164 personas.

UEPCB, UDG Subsecretaria de
Derechos Humanos Jalisco, a
un total de 19 personas

Scouts Provincia Querétaro
(350 personas) + 80 personas
(no especifican procedencia)
294 personas (no
especificaron procedencia)
Comisién Nacional de
Derechos Humanos, a un total
de 80 personas

pero si

Cursos/Capacitacién/Taller

Primeros auxilios, uso y manejo de
extintores (50 personas). Lengua de
Sefas Mexicana (30 personas)

No especifican

Personas con discapacidad, acciones
de prevencion y condiciones de
seguridad en materia de proteccion
civil en situaciones de emergencia o
desastre. Sistema de Alerta Temprana
por fenémenos hidrometeoroldgicos,
NOM-008-SEGOB-2015

Constitucion de Grupos de Atencidon
Especial

Conformacion de la brigada interna,
busqueda y rescate y primeros auxilios
basicos

No especifican

Protocolo para la Atencién a personas
con discapacidad en situacién de
emergencia. Aplicacion de la NOM-
008-SEGOB-2015

Curso Atencién Incluyente a Personas
con Discapacidad en Situaciones de
Emergencias

Jornada de Discapacidad y Resiliencia.

Evacuacion de inmuebles al sector

publico privado y social.

Curso de Normas mexicanas para
personas con discapacidad
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Estados que no han brindado capacitaciones

Baja California
Chiapas
Chihuahua
Coahuila
Colima
Guerrero
Hidalgo
Michoacan
Morelos
Nayarit
Puebla
Quintana Roo
Sinaloa
Sonora
Nuevo Ledn
Tabasco
Tamaulipas
Oaxaca
Veracruz
Yucatan
Zacatecas
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ANEXO 5. Estados que, dentro de su marco normativo, cuentan con
protocolos para atender a personas con discapacidad antes, durante y
después de una emergencia

Estados con respuestas afirmativas

[ Estado | Protocolo y Acciones

La Ley de Protecciéon Civil del estado, en el capitulo XVIII, en sus
articulos 111 al 116 sélo hace referencia a la proteccién de adultos
mayores en caso de emergencia, asi como de las etapas de
prevencion y preparacion.
De igual manera en las revisiones de los Programas Internos de
Proteccién Civil, se les solicita que se considere de manera
especial y preferentemente a las personas con discapacidad, en
los procedimientos de emergencia.
El Reglamento de la Ley Estatal de Proteccion Civil para el Estado
de Durango establece en su articulo 107 que para el disefio de los
Sistemas de Alerta Temprana se deberdn considerar,
adicionalmente en su implementacion, criterios que tomen en
consideracion la perspectiva de género, y las necesidades de
personas con discapacidad y grupos vulnerables, entre otros.
Al momento de realizar la evacuacidén en los simulacros, las
Chiapas brigadas que conforman la unidad interna se enfocan en
personas con alguna discapacidad, niflos y adultos mayores.
Si bien no es estrictamente un Protocolo, se cuenta con una Guia
de Prevencion de Riesgos para Personas con Discapacidad,
Ciudad de México misma que se encuentra en actualizacion, derivado de Ia
publicacién de la nueva Ley Gestion Integral de Riesgos y
Proteccion Civil de la CDMX.
En el articulo 130, fraccién Il (inciso p) de la Ley de Proteccién Civil
para el Estado de Sinaloa indica que el Instituto y las unidades
municipales, en el ambito de su respectiva competencia,
realizaran visitas de inspeccidon a los establecimientos,
edificaciones o inmuebles de los Centros de Atencién, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantil, albergues y casas de apoyo para
personas con discapacidad o adultos mayores, de los sectores
Sinaloa publico, privado y social. En el articulo 66 del Reglamento de la
Ley de Proteccidn Civil para el Estado de Sinaloa establece que el
Instituto Estatal de Proteccidn Civil de Sinaloa podra
implementar Programas Especiales de Proteccion Civil para
grupos especificos, como personas con capacidades diferentes,
de tercera edad, jévenes, menores de edad y grupos étnicos,
entre otros, conforme los requerimientos de cada uno de ellos.

Aguascalientes

Durango

En el articulo 28, fraccion XX de la Ley de Proteccién Civil y Gestion
Integral de Riesgos del Estado de Baja California establece que la
Coordinacion Ejecutiva del Sistema Estatal tiene entre sus
atribuciones en materia de proteccién civil, ordenar la evacuacion
o desalojo temporal en propiedad privada de menores de edad,
personas con discapacidad o personas vulnerables y, en su
totalidad en establecimientos publicos, comercios, que pongan
en peligro a la poblacion.

Baja California
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" Estado Protocolo y Acciones

Programas para saber cdmo atender y conducir a personas con
Baja California Sur discapacidad.

Ley para la Inclusidén y Desarrollo Integral de las personas con
discapacidad del estado de Jalisco y Ley Estatal para promover la
igualdad prevenir y eliminar la discriminacién del estado de
Jalisco

Se exige un brigadista por persona con capacidades diferentes.

Jalisco

Sonora

En el articulo 22, fracciones VIl y IX del Reglamento de la Ley de
Proteccion Civil y la Reduccién del Riesgo de Desastres para el
Estado de Veracruz establece considerar criterios de
corresponsabilidad, que garanticen la equidad de género, las
necesidades de personas con capacidades diferentes y de los
grupos vulnerables y prever simulacros, identificacion de rutas
de evacuacion, zonas segurasy, en su caso, refugios temporales
o albergues para salvaguardar a la poblacion.

Veracruz

ANEXO 5.1. Estados que no cuentan con protocolos para atender a personas
con discapacidad antes, durante y después de una emergencia

+ Campeche

e Chihuahua
e Coahuila

« Colima

* Guerrero

+ Hidalgo

* Guanajuato
* Michoacan
Morelos

*  Nayarit
Puebla

* Querétaro

¢ Quintana Roo
* San Luis Potosi
*  Nuevo Ledn

* Tabasco

+ Tamaulipas

e Tlaxcala

« Oaxaca

*  Yucatan

» Zacatecas
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Anexo 6. Sistemas de Alertamiento inclusivo

Estados que Si cuentan con sistemas de alertamiento inclusivos.

Estados gue NO respondieron a la pregunta.

- Estados que NO cuentan con sistemas de alertamiento inclusivos.
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Anexo 7. Refugios temporales con infraestructura inclusiva

Estados que NO cuentan con refugios temporales inclusivos

- Estados que Si cuentan con refugios temporales inclusivos
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