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PRESENTACION

Esta publicacion forma parte de la serie Impacto socioeconomico de los
principales desastres ocurridos en la Republica Mexicana, que el
Cenapred ha publicado desde 1999. La recopilacion de la informacion y el
analisis correspondiente estuvieron a cargo de la Subdireccion de Estudios
Econdmicos y Sociales, y es el producto tanto de las evaluaciones
anteriormente mencionadas como del analisis de informacion
documental recabada de diversas fuentes de los sectores publico y
privado. Entre las fuentes que sustentan este analisis estan los datos
proporcionados, a través del CENACOM, por |la DGGR Yy |la DGPC.

Este documento es el resultado de la evaluacion que los especialistas
del Cenapred realizaron de los principales desastres que ocurrieron en el
ano 2022, mediante visitas de campo y consultas directas con las
autoridades locales. Contiene los efectos de los fendmenos sobre la
poblacion, sus bienes, asi como la infraestructura publica y privada de los
estados impactados. También incluye algunos eventos que no pudieron
ser evaluados a detalle con estimaciones de su impacto econémico.

La evaluacion del impacto socioeconémico refiere las afectaciones que
sufrieron los bienes de los sectores publico, privado y social. En la mayoria
de los casos estan valorados a costo de reposicion, segun el valor de
mercado.

La metodologia utilizada en este estudio busca medir tanto los danos
(destruccion de acervos) como las pérdidas, es decir, las afectaciones en la
produccion de bienes y servicios o lucro cesante que resultan de la
paralizacion de las actividades econdmicas debido al desastre.

Aunque la metodologia del Cenapred esta basada en |la desarrollada por
la CEPAL, ésta se ha modificado con el fin de cuantificar y analizar el impacto
de los desastres tomando en cuenta las especificaciones nacionales,

regionales y locales de los fendmenos que impactan nuestro territorio
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cada ano. En este numero, el grupo de investigadores a cargo de la
publicacion incluye elementos de la Evaluacion de Necesidades
Postdesastre (PDNA, por sus siglas en inglés), por considerarla una de las
metodologias de evaluacion mas completas, integrales y objetivas en la
actualidad; sin embargo, la base de la metodologia es la evaluacion
Damage and Loss Assessment para que el resultado de |la evaluacion sea
comparable con los anos anteriores.

El presente reporte busca, en la medida de lo posible, analizar los
impactos en la agricultura, ganaderia y pesca, asi como las afectaciones
en el comercio, la industria y los servicios, considerando, ademas, el
turismo y los efectos en el medio ambiente. Igual de importantes son las
consecuencias sobre el gasto que ejercen las autoridades federales y
estatales en la atencion de las emergencias y en los operativos de salud
instaurados.

Por ultimo, resulta indispensable destacar que las cifras contenidas en
el presente documento pueden diferir de aquellas que se muestran en el
resumen ejecutivo, que también publica por el Centro Nacional, debido a
la actualizacion de algunos costos por parte del equipo de investigadores,
asi como de las instituciones publicas que sirven como fuente de

informacion para el analisis del impacto socioecondmico de los desastres

en el pais.
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I. IMPACTO SOCIOECONOMICO DE LOS DESASTRES EN MEXICO

DURANTE 2022
Elano 2022 tuvo eventos muy relevantes, el monto de los danosy pérdidas
fue de 16 600 millones de pesos, que refleja un aumento de 8 % con
respecto al ano anterior y equivale a 0.1 % del PIB de 2022. Todo esto en 570
acontecimientos distintos cuantificados, lo que implica una disminucion
de incidentes en 7 % respecto de 2021.

La figura 1.1 presenta la evolucion del valor de los desastres a precios
corrientes para el periodo 2000-2022. Es evidente que los anos 2010 y 2017
han sido los mas costosos para el pais en materia de desastres. Durante
2010, los huracanes Alex, Karl y Matthew afectaron fuertemente el
territorio nacional con mas de 92 300 millones de pesos. En 2017, los sismos
de septiembre causaron grandes estragos en la poblacion y en la
infraestructura del pais con mas de 88 400 millones de pesos en danhos y
pérdidas. En el ano 2022, los danos fueron calculados por 16 600 millones
de pesos. El huracan Agatha, las intensas lluvias y el sismo del 19 de

septiembre fueron los mas devastadores en este ano.
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Figura 1.1. Evolucién de los costos de los desastres en México, 2000-2022. Fuente: Cenapred
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En figura 12 se puede apreciar que los desastres de origen
hidrometeorolégico fueron los que reportaron la mayor cantidad de danos
y pérdidas. Durante 2022, el valor de las afectaciones totales fue de 81 %,
seguido por los fenédmenos geoldgicos.

1%
6% - 12%

® Geoldgicos
» Hidrometeoroldgicos
M Quimicos

M Socioorganizativos

81 %

Figura 1.2. Distribucion porcentual de los dafios y pérdidas totales
por tipo de fenémeno en 2022. Fuente: Cenapred

Sea cual sea su origen, los danos y pérdidas econdmicas no son todas
las afectaciones que dejan a su paso los desastres; las pérdidas humanas
también son el principal aspecto que se busca reducir a través de la
correcta implementacion de la GIRD. Como se observa en la siguiente
grafica, durante 2022 se registraron 496 defunciones, esto representa una

reduccion de 16 % respecto a 2021, lo que convierte a 2022 en el décimo

quinto lugar en defunciones.
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Figura 1.3. Defunciones totales causadas por desastres de
origen natural y antrépico entre 2000 y 2022. Fuente. Cenapred

En cuanto a la distribucién de las defunciones por tipo de fendmeno, los
eventos de origen antrépico son los que reportan la mayor cantidad de
decesos. En el ano 2022 los fendmenos socioorganizativos fueron los
causantes de 278 muertes, lo que representa 56 %; mientras que los
eventos de origen hidrometeoroldgico fueron la segunda causa de las
defunciones al registrar 123, lo que significa 25 %. Al respecto, véase la

siguiente figura:

1%

25%

m Geologicos

1 mHidrometeorolégicos
56 % .
m Quimicos

- Socioorganizativos

18 %

Figura 1.4. Distribucién de las defunciones totales por tipo
de fenébmeno en 2022. Fuente: Cenapred
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En relacion con la distribucién de las defunciones desagregadas por
sexo, la escasa informacion proporcionada por las fuentes de instituciones
consultadas complica el proceso de esclarecimiento de todos los decesos;
sin embargo, cada ano se hace un esfuerzo para capturar, en la medida de
lo posible, esta informacion. En 2022, 68 % de las defunciones no fue
aclarado, es decir, fue catalogado como sexo desconocido. La proporciéon

de hombres y mujeres fue de 24 % y 8 %, respectivamente.

8 %

24 %

m Femenino

68 %

i mMasculino
i m Desconocido

Figura 1.5. Defunciones desagregadas por sexo en 2022. Fuente: Cenapred

La tabla 1.1 resume las estadisticas sobre los fendmenos de origen
natural y antropico en México durante 2022. En términos generales, los
desastres de origen hidrometerolégico y geoldgico provocaron la mayor
destruccion en viviendas, escuelas y hospitales, lo que dejé cuantiosos
danos y pérdidas. Esto se entiende cuando se revisa la informacion
disponible y se comprueba que varios eventos importantes de origen

hidrometeoroldgico, geoldgicos y socioorganizativos se presentaron en el

territorio nacional en 2022.
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Tabla 1.1. Resumen de los dafios y pérdidas de los desastres en 2022

_ . Danos y Participacion
Participacion Srdidas por
Defunciones por P - .. . N
Fenémeno or fenémeno anuales fenomeno | Viviendas | vEscuelas | Hospitales | Poblacion
fengmeno en las (millones de | en los dafios | danadas | danadas | afectados | afectada
defunciones pesos y perdidas

corrientes) (CA)
Geolodgicos 7 1 1901.34 12 12 862 453 52 32 225
Hidrometeorolégicos 123 25 13 503.08 81 9 524 387 99 | 207 754
Quimicos 88 18 1067.16 6 137 2 1 19 692
Sanitarios 0 0 - 0 - - - -
Socioorganizativos 278 56 128.39 1 125 - - 3198
Total 496 100 16 599.97 100 22 648 842 152| 262 869

Fuente: Cenapred

Varios fueron los sucesos que se registraron a lo largo de 2022, algunos
Mas graves que otros, pero sin duda, seis de ellos se destacaron por el valor
de

infraestructura destruida, personas fallecidas y su importancia mediatica

los danos y pérdidas que generaron, sin mencionar toda la

en el pais. La tabla 1.2 recoge la informacion de los desastres mencionados

y algunos de los danos que dejaron.

Tabla 1.2. Principales desastres de origen natural en 2022 segun el monto de dafios y pérdidas

Danos y
pérdida
(millones de
pesos
corrientes)

Fenémeno

Descripcion general de danos

Del 29 al 31de mayo | Hidrometeorologico| Oaxaca | Huracan Agatha 6 385

Del 'I.O al 26 de Hidrometeorolégico | Veracruz LIuwg severa, inundacioén pluvial 1947

septiembre y fluvial

14 de octubre Hidrometeorolégico| Chiapas ;Igm\a/izlevera, inundacion fluvial 1394
Sismo de magnitud 7.7

19 de septiembre Geoldgico Colima epicentro en Coalcoman 1021
Michoacan

Del 22 al 24 de Hidrometeorolégico| Nayarit |Huracan Roslyn 9291

octubre
Sismo de magnitud 7.7

19 de septiembre Geoldgico Michoacan | epicentro en Coalcoman 789
Michoacan

Fuente: Cenapred

En 2022, la mayoria de los desastres se concentraron en aquellos de

origen hidrometeoroldgico; particularmente, los ciclones tropicales

sumaron cerca de 8532 millones de pesos y 11 defunciones, las lluvias e
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inundaciones 4963 millones de pesos con 34 muertes, en contraste con los
sismos que sumaron 1810 millones de pesos y tres fallecimientos.

Los desastres causados por fendmenos perturbadores de origen
natural en conjunto agruparon 26 % de las defunciones totales y 92 % de
todos los danos y pérdidas. En las defunciones totales por tipo de
fendmeno, las temperaturas extremas (altas y bajas) ocuparon el primer
sitio con 32 %, le siguen las lluvias e inundaciones con 26 % de los

fallecimientos, mientras los ciclones tropicales representaron 9 % de las

muertes.
32 %
9%
2%
4%
3%
26 %
Bajas temperaturas m Ciclon tropical
m Fuertes vientos Lluvias e inundacion
m Proceso de remocion en masa m Sismo
B Temperaturas extremas m Tormenta severa

Figura 1.6. Distribucion de las defunciones por subtipo de fenémeno de
origen natural en México durante 2022. Fuente: Cenapred

En cuanto al impacto sobre las entidades federativas, las defunciones
causadas por desastres de origen natural se manifestaron en 23 estados
de la republica. Como se indica en la figura 1.7, las personas fallecidas por
este tipo defendmenos concentraron 63% en cuatro entidades federativas:

Baja California con 26, Chihuahua con 25, Sonora con 18 y Oaxaca con 13.
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Figura 1.7. Distribucion de las defunciones derivadas de los fenémenos de origen natural en
el territorio nacional durante 2022. Fuente: Cenapred

Por ultimo, los desastres de origen natural dejaron danosy pérdidas en
los 32 estados del pais; sin embargo, los dafnos mas representativos se
concentraron en Oaxaca que destaco al conjuntar 41.5 %, le siguid Veracruz
con 17.1%, Chiapas con 154 %, Colima con 6.6 %, Nayarit con 6.4 %,
Michoacan con 5.1 %, Baja California Sur con 4.5 % y Baja California con 3.1
%, mientras que 0.3 % restante se repartid entre 22 estados.! Al respecto,

véase la figura 1.8.

T Las 22 entidades federativas son Guerrero, Sinaloa, Jalisco, Durango, Tabasco, Morelos, Quintana Roo,
Zacatecas, Aguascalientes, Sonora, Hidalgo, San Luis Potosi, Puebla, Guanajuato, Estado de México, Ciudad de
México, Chihuahua, Coahuila, Querétaro, Tlaxcala, Tamaulipas y Nuevo Ledn.
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31% 03 %

m Oaxaca
m Veracruz
m Chiapas
6.6 % m Colima

m Nayarit

m Michoacan

m Baja California Sur
B Baja California

m Otros estados

171 %

Figura 1.8. Estados con la mayor cantidad de dafos y pérdidas ocasionadas por
fenémenos de origen natural. Fuente: Cenapred.

Analisis de declaratorias emitidas en 2022

En 2022 se emitieron 26 declaratorias por el impacto de fenémenos
perturbadores en 11 entidades de la republica; 31 % de los registros fue por
emergenciay 69 % por desastres. Hubo una disminucion de 57 % respecto
a 2021.

Del total de declaratorias emitidas a lo largo del ano, 77 % fue por
fendmenos hidrometeoroldgicos, es decir, a causa de los huracanes
Agatha, Kay, Roslyn, Javier y Newton que impactaron Oaxaca, Chiapasy
Baja California Sur; por la depresiéon tropical Celia, que se presentd en
Veracruz, asi como las temperaturas extremas en Sinaloa. Como se
observa en la figura 1.12, las lluvias severas y las inundaciones afectaron

ocho estados.
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De las declaratorias, 23 % fue a causa de fendmenos geoldégicos. Basta
recordar dos eventos: el sismo de magnitud 7.7, que afecté Colima y
Michoacan, asi como los procesos de remocion en masa en Oaxaca,

Veracruz y Chiapas. Al respecto, véase la figura 1.9.

20

NS

Emergencia Desastre
Tipo de declaratorias

m Hidrometeoroldgico  mGeoldgico

Numero de declaratorias

Figura 1.9. Declaratorias de emergencia y desastre por fenémeno, 2022. Fuente: Cenapred

En cuanto a las entidades con mayor numero de declaratorias, Chiapas
absorbio 31 % del total: dos por emergencia y seis por desastre, le siguieron
Oaxaca y Veracruz con cuatro declaratorias, respectivamente.

Veracruz Iy
Sinaloa WM
Oaxaca Iy
Nayarit . -
Michoacan de Ocampo mm
Durango mHE
Colima mm
Coahuila mHE
Chiapas Iy - S >
Baja California mum
Baja California sur s

Estado

Numero de declaratora

m Desastre B Emergencia

Figura 1.10. Declaratorias emitidas por entidad en 2022. Fuente: Cenapred
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En relacion con el subtipo de fendmeno, 31 % de las declaratorias fue por
lluvias. Afectaron a Veracruz y Chiapas, por ello, se emitieron dos
declaratorias de emergencia y seis de desastre a causa de ese fendmeno.
El cicléon tropical, segundo fendmeno perturbador, generd tres
declaratorias de emergencia y cinco de desastre fue el de ciclén tropical.
El sismo del dia 19 de septiembre de 2022 con epicentro en Coalcoman
causo dos declaratorias de desastre: una para Michoacan, estado donde
fue el epicentro, y otra para Colima con 8 % de las declaratorias. Las
inundaciones también representaron 8 % de las declaratorias emitidas, los

estados mas afectados fueron Durango y Chiapas.

= Ciclén tropical
= Lluvia

= [nundacioén
8%

Temperaturas extremas
4%

® Sismo

7 % . s
= Proceso de remocidn
en Mmasa

31 %

Figura 1.11. Porcentaje de declaratorias de desastre y emergencia
por subtipo de fenémeno, 2022. Fuente: Cenapred

El ciclon tropical Agatha, que ocurrié entre el 27y el 31de mayo, impacto
directamente a Oaxaca, por lo que se declaré emergencia en 31 municipios
y desastre en 48 por lluvia severa, vientos fuertes e inundacién y
movimiento de ladera. Del 16 al 28 de junio la depresion tropical Celia
provoco lluvias severas y movimientos de ladera en Veracruz y Chiapas,

por lo que diez municipios se declararon en desastre.
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El huracan Javier, del 1 al 4 de septiembre, causdé danos en tres
municipios de Baja California Sur como consecuencia de lluvia severa e
inundacion fluvial, a su vez, el paso del ciclon tropical Kay, del 4 al 9 de
septiembre, impactd en el mismo estado por lo que se emitieron dos
declaratorias de desastre para cada evento.

La presencia del huracan Roslyn, del 20 al 24 de octubre, afectdo a 8
municipios de Nayarit, provoco vientos fuertes, lluvia severa e inundacion
fluvial. Para atender a la poblacién y tener acceso a insumos, se emitio la
declaratoria de emergencia y posteriormente para atender |la
reconstruccion se solicitd la declaratoria de desastre. Las temperaturas
extremas provocaron la declaratoria de emergencia en seis municipios de
Sinaloa. Los procesos de remocion en masa fueron originados por las
lluvias del huracan Agatha y la depresion tropical Celia, por lo que se

requirio declarar en desastre a 17 municipios de Veracruz, Chiapas y

Oaxaca.
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Figura 1.12. Municipios con declaratoria de desastre, segun
el fenémeno de origen. Fuente: Cenapred
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Recursos para la atencién de desastres

Conforme a lo sehalado en el anexo de los Informes sobre la situacion
economica, las finanzas publicas y la Deuda Publica elaborado por la
SHCP, a partir del 1 de enero de 2021, el Fideicomiso Fondo de Desastres
Naturales dej6é de asumir compromisos adicionales a los adquiridos
previamente, salvo los relativos a los gastos de operacion, Unicamente se
llevaron a cabo los actos tendientes a su extincion. Con los recursos a que
se refiere el articulo 37 de la LFPRH se cubrieron las obligaciones pendientes
Yy No se pagod con cargo al patrimonio del fideicomiso.

Los remanentes de recursos de este fideicomiso fueron concentrados,
por concepto de aprovechamientos, a la Tesofe y se destinan para la
atencion de desastres naturales, asi como para cubrir las obligaciones
pendientes y que no se paguen con cargo al patrimonio del Fidecomiso.

Asimismo, el 23 de noviembre de 2021 se publicaron en el DOF las
“Disposiciones  especificas que  establecen los mecanismos
presupuestarios para ejecutar programas y proyectos para atender los
danos ocasionados por fendmenos naturales”, como seria la atencion de
emergencias y apoyos a la poblacion, asi como obras y acciones de
reconstruccion, entre otros rubros, en términos de lo dispuesto en el
articulo 37 de la LFPRH. En el periodo de enero a diciembre de 2022, los
recursos transferidos con cargo, previsiones presupuestarias para la
ejecucion de programas y proyectos para atender los danos ocasionados
por fendmenos naturales ascendieron a 7 750.8 millones de pesos.

La tabla 1.3 muestra el desglose por ramo administrativo en el que
destaca que del total de recursos transferidos los mayores porcentajes
fueron destinados a infraestructura, comunicaciones y transportes y

bienestar con 28.5 % y 24.7 %, respectivamente.
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Tabla 1.3. Recursos transferidos para la atencién de desastres

por ramo administrativo de enero a diciembre de 2022

Atencion a desastres naturales

Concepto Recursos transferidos
- Estructura (%)
(millones de pesos)

Total 7 750.70 100.0
Hacienda y Crédito Publico 1115.00 14.4
Defensa Nacional 1409.10 18.2
Infraestructura, Comunicacionesy 5206.80 28,5
Transportes

Educacion Publica 12.80 0.2
Salud 0.80 0.0
Marina 478.10 6.2
Desarrollo agrario, Territorial y Urbano 24.90 0.3
Medio Ambiente y Recursos Naturales 33890 4.4
Bienestar 1915.50 24.7
Turismo 9.10 0.1
Seguridad y proteccién ciudadana 150.00 1.9
Cultura 89.70 1.2

Nota: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras

Fuente: sHcP

La tabla 1.4 muestra el desglose de los recursos transferidos en 2022 por

tipo de accion entre las que destacan la renovacion Seguro Catastrofico

2022-2023 para cobertura de danos por fendmenos naturales y los

recursos destinados para la atencion de la poblaciéon y las acciones de

reconstruccion por desastres de anos pasadosy los destinados a 2022.
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Tabla 1.4. Recursos transferidos para la atencion de desastres
por tipo de accion de enero a diciembre de 2022

Ramo administrativo

Total

Hacienday Crédito

Recursos transferidos (millones de pesos)

7 750.7

Renovacion del Seguro Catastréfico 2022-2023 para cobertura de

Publico 1150 danos por fendmenos naturales.

7 Atencidn a la poblacidn en situacion de emergencia por
Defensa Nacional 1409.1 | fendmenos naturales en 2021y 2022 a través de la adquisicion de

suministros de auxilio y enseres domeésticos.

9 Acciones de reconstruccion para el sector carretero y carretero
Infraestructura, .

L rural de competencia estatal y federal por eventos en 2020, 2021
Comunicacionesy 2206.8 p : .
y 2022, asi como Apoyos Parciales Inmediatos para el sector
Transportes -
carretero de competencia estatal y federal por eventos en 2022.
. S Apoyos Parciales Inmediatos para el sector educativo de
i Educacion Publica 2.8 POy . P
competencia estatal y federal por eventos en 2022.
12 Acciones de reconstruccion para el sector salud de competencia
Salud 0.8
estatal por un evento en 2018.
13 Acciones de reconstrucciéon para el sector naval de competencia
federal por eventos en 2018, 2019, 2020 y 2021. Apoyos Parciales
. Inmediatos para el sector naval por fendmenos naturales en 2022,
Marina 4781 . - L - .2 :
asi como atencion a la poblacidon en situacién de emergencia a
través de la adquisicién de suministros de auxilio por fendmenos
en 2022.
15 Desarrollo Agrario, Acciones de reconstruccion para el sector vivienda de
o 249 -
Territorial y Urbano competencia estatal por un evento en 2020.

16 Acciones de reconstruccion para los sectores hidraulicos y zonas
Medio Ambiente y 2389 costeras de competencia estatal y federal por eventos en 2019,
Recursos Naturales "~ | 2020y 2021, asi como Apoyos Parciales Inmediatos para el sector

hidraulico de competencia estatal y federal por eventos en 2022.

20 Atencidn a la poblacidn en situacion de emergencia por
Bienestar 19155 | fendmenos naturales en 2022 a través de apoyos, suministros de

auxilio y enseres domeésticos.

21 . Apoyo Parcial Inmediato para el sector turismo de competencia
Turismo 9.1

federal por un evento en 2022.
36 . Atencidn a la poblacidn en situacidn de emergencia por
Seguridady . ! S
L . 150.0 | fendmenos naturales en 2022 a través de la adquisicidon de
Proteccion Ciudadana . -
suministros de auxilio.

48 Acciones de reconstruccién para el sector de monumentos

Cultura 89.7 | arqueoldgicos, artisticos e histéricos de competencia federal por

un evento en 2017.

Nota: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras
Fuente: sHcP
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Aspectos preventivos

En 2022, el monto total (recursos federales y coparticipacion) de los
proyectos que fueron financiados y cofinanciados por el Fopredén
ascendid a 208 millones de pesos. La figura 1.13 muestra la evolucion de los

montos destinados a la prevencion de desastres desde 2006.
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Figura 1.13. Monto de los recursos asignados por el Fopredén. Fuente: Cenapred con datos del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para cada afio

Cabe mencionar que el 24 de noviembre de 2021 se emitio el “Acuerdo
por el que se establecen los lineamientos preventivos de operacion ante
fendmenos naturales perturbadores”. El acceso a los recursos del
programa aprobado en el Ramo General 23 para llevar a cabo acciones
preventivas previsto en el Presupuesto de Egresos de la Federacion de
cada ejercicio fiscal, de conformidad con los articulos 37 de |la LPRH; 63y 74
de la LGPC, se dara en el marco de las disposiciones emitidas por la sHCP
para llevar a cabo acciones preventivas o ejecutar programasy proyectos

para atender los danos ocasionados por fendmenos naturales.
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Il. FENOMENOS HIDROMETEOROLOGICOS

Cada ano los fendmenos hidrometeorolégicos representan el mayor
porcentaje de danos y pérdidas en el pais; en 2022 alcanzaron 81 % del
impacto total de los desastres. El monto de los dafnos y pérdidas por
desastres relacionados por este tipo de fendmenos en 2022 fue de 13 503
millones de pesos; 63 % correspondiod a ciclones tropicales e inundaciones,
y lluvias con 37 %. Por otra parte en 2022, provocaron la muerte de 123
personas, las temperaturas extremas representaron 34 % de las pérdidas
humanas seguido por las Illuvias e inundaciones con 28 %. A pesar de que
los ciclones tropicales ocuparon el primer lugar en montos, soélo

registraron 9 % de las defunciones por fenémenos hidrometeorolégicos.

H Tormenta severa

2% .
23 % m Bajas temperaturas
34 % |
! mCiclon tropical
9% m Fuertes vientos
Lluvias e inundaciones
4% B Temperaturas extremas

28 % o

Figura 2.1. Numero de defunciones a causa de
fenémenos hidrometeorolégicos 2022. Fuente: Cenapred

La figura 2.2 muestra los estados con los mayores montos por
afectaciones por este tipo de fendmenos: el primero de ellos fue Oaxaca
por la presencia del huracan Agatha, el segundo fue Veracruz a causa de
las lluvias y los fuertes vientos y el tercero fue Chiapas. Nayarit, Baja
California y Baja California Sur sufrieron las consecuencias por los

huracanes Javier, Kay y Roslyn, respectivamente.
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Figura 2.2. Impacto de los fenémenos hidrometeorolégicos
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Los fendmenos hidrometeorologicos también afectaron a 207 754

personas, causaron danos a la infraestructura de 9524 viviendas, 387

escuelasy 99 unidades de salud.

Tipo de fenémeno

Tabla 2.1. Resumen de afectaciones ocasionadas
por desastres de origen hidrometeorolégico en 2022

Poblacion
afectada

Defunciones | Viviendas

Escuelas

Unidades
de salud

Comercios

Dafos y
pérdidas
(Millones de

pesos)

Bajas temperaturas 167 29 - - - - -
Ciclon tropical 59818 1l 75 338 96 841 8 532.1
Fuertes vientos 1245 5 300 10 1 13 0.3
Lluvias e 71035 34 8992 39 2 108 49636
inundaciones

Temperaturas 74836 42 ) ) ) ) 67
extremas

Tormenta severa 653 2 157 - - 71 0.4
Total 207754 123 9 524 387 929 1033 13 503.1

Fuente: Cenapred
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Lluvias e inundaciones

De acuerdo con el sMN, en 2022 la precipitaciéon anual acumulada fue de
743.4 mm de lluvia a nivel nacional. El promedio anual fue de 747.6 mm
con una minima diferencia de 4.2 mm por debajo del promedio, por lo que
el ano se clasificé dentro de lo normal.?2 El impacto econémico por lluvias
e inundaciones se estimd en 4 963.6 millones de pesos, lo que
correspondid a 37 % del total. En 2022 hubo 34 fallecimientos relacionados
con lluvias e inundaciones. En el periodo que comprende de 2010 a 2022
se observa que el numero de muertes es mayor en los anhos 2010, 2011 y

201e.
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Defunciones

Figura 2.3. Numero de defunciones relacionadas con
lluvias e inundaciones de 2010 a 2022. Fuente: Cenapred

En lo que se refiere al monto econdémico el periodo que comprende de
2010 a 2022 se puede observar que los anos 2010 (en Michoacan, Ciudad
de México, Oaxaca, Chiapas y Tabasco) y 2020 (en Tabasco) son los que

Mmas han costado en relacidn con las lluvias e inundaciones.

2 Comision Nacional del Agua, Servicio Meteorolégico Nacional, Reporte Anual 2022. Reporte del Clima en
México, disponible en https://smn.cna.gob.mx
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Figura 2.4. Monto de dafios y pérdidas ocasionados
por lluvias e inundaciones 2010-2022. Fuente: Cenapred

Las lluvias e inundaciones en 2022 afectaron a 71 035 personas, los dafos
a la infraestructura se manifestaron en 8992 viviendas, 39 escuelas, 2
unidades de salud y 108 comercios. El monto por los dahos y pérdidas
generados por lluvias e inundaciones representdé 37 % de los danos por
fendmenos hidromeorolégicos. Los estados que resultaron con mayores
danos fueron Chiapas y Veracruz. El costo del impacto fue de 2 334.8
millonesy 2 599.4 millones, respectivamente.

Chiapas tuvo cuatro declaratorias de desastre y una de emergencia en
los meses de junio, septiembre, octubre y noviembre. El total de la
infraestructura con danos fueron 712 viviendas y 5 escuelas y la poblacién
afectada fue de 33 528 personas. Para el estado de Veracruz se emitieron
dos declaratorias de desastre en junio y septiembre. Los efectos de este

fendmeno fueron 952 viviendas, 24 escuelas y 13 comercios. La tabla 2.2

presenta los danos y pérdidas desglosados por estado.
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Tabla 2.2. Resumen de afectaciones ocasionadas por las
lluvias e inundaciones durante 2022 a nivel estatal

Dafos y
Comercios pérdidas
afectados (millones

Unidades

Poblacion Viviendas Escuelas

Defunciones de salud

afectada dafadas dafadas -
ELETET

de pesos)

Aguascalientes - 2 080 520 - - 0.7
Baja California 1 189 44 - - 0.3
Baja California Sur 374 85 - - 21
Chiapas 2 33528 712 5 - 2 334.8
Chihuahua 2 204 50 - - 0.1
Ciudad de México - 4 - - 0.0
Coahuila - 120 - - 0.0
Colima 1 38 8 - - 0.6
Durango 4 6 446 1596 - - 2.3
Estado de México - 294 79 - - 0.1
Guanajuato - 253 64 - 4 0.1
Guerrero 1 236 200 2 - 10.4
Hidalgo - 120 30 - - 0.2
Jalisco - 721 164 - 2 0.9
Michoacan 345 82 - 5 0.2
Morelos - 2109 538 - - 1.0
Nayarit 1 149 34 - - 0.1
Nuevo Ledn 1 1 1 - - 0.0
Oaxaca 1 1 133 - - 0.8
Puebla - 158 41 1 2 0.1
Querétaro 25 7 - - 0.0
Quintana Roo - 120 30 - - 13
San Luis Potosi 1 9 2 - - 0.2
Sinaloa 2 1468 621 1 - 1.7
Sonora 6 6 981 1538 - - 2.8
Tabasco - 5921 1346 4 - 2.1
Tamaulipas - 3 - - - 0.0
Veracruz 1 7 902 962 24 13 2,599.4
Zacatecas - 1236 105 2 82 13
Total 34 71 035 8 992 39 108 4 963.6

Fuente: Cenapred

Ciclones tropicales

De acuerdo con el sSMN, durante la temporada de ciclones 2022 se formaron

34 ciclones tropicales, 17 en el Pacifico oriental y 17 en el océano Atlantico.

En México, cinco tocaron tierra o se acercaron a menos de 100 km de la

costa: Agatha (mayo) y Kay (septiembre), la tormenta tropical Lester

(septiembre) y los huracanes Orlene (septiembre-octubre) y Roslyn

(octubre).
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¢ CONAGUA | {S¥SMN Ciclones tropicales en el océann Pacifico 2022
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Figura 2.5. Trayectorias de los ciclones de la temporada 2022
en el océano Pacifico. Fuente: Servicio Meteorolégico Nacional

En el océano Atlantico, de los 17 ciclones tropicales que se formaron, dos
fueron clasificados como huracanes intensos con categoria 4 de la escala
Saffir-Simpson. Fiona (14 al 24 de septiembre) e Ian (23 de septiembre al 1
de octubre). De los que impactaron en México o se acercaron a menos de
100 kildbmetros de la costa fueron la tormenta tropical Alex, el potencial
ciclon tropical cuatro, la tormenta tropical Karl y, por ultimo, el huracan
Lisa.

& SoNACUA | EiEMN Ciclones tropicales en el océano Atlantico 2022
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Figura 2.6. Trayectorias de los ciclones de la temporada 2022
en el océano Atlantico. Fuente: Servicio Meteorolégico Nacional
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A continuacion se describen brevemente los huracanes que ameritaron
declaratorias de desastre y de emergencia por el impacto que tuvieron en
la republica mexicana.®

e Huracan Agatha de categoria 2 (27 al 31 de mayo)

Fue el primero de los ciclones del océano Pacifico que toco tierra en la
costa de México. El dia 30 de mayo a las 15:30 horas (tiempo del centro de
México), el ojo del huracan Agatha toco tierra en las inmediaciones de
playa La Redonda, del municipio de San Pedro Pochutla, Oaxaca,y a 6 km
al oeste-noroeste de la poblacion de Mazunte, del mismo municipio con
vientos maximos sostenidos de 165 km/h y rachas de 205 km/h como
huracan de categoria 2 en la escala Saffir-Simpson.

e Huracan Kay de categoria 2 (4 al 9 de septiembre de 2022)

Kay se formo frente a la costa de Guerrero y siguid una trayectoria hacia
el nor-noroeste acercandose a la costa occidental de la peninsula de Baja
California. El dia 8 de septiembre a las 16:00 horas, el centro del huracan
toco tierra en las cercanias de Bahia Asuncion (un kildmetro al oeste-
suroeste) y a 85 km al noroeste de Punta Abreojos, Baja California Sur,
como huracan de categoria 1 con vientos maximos sostenidos de 120 km/h
y rachas de 150 km/h.

e Huracan Roslyn de categoria 4 (19 al 23 de octubre de 2022)

El huracan Roslyn de categoria 3 en la escala Saffir-Simpson toco tierra
el dia 23 de octubre a las 6:20 horas (tiempo del centro de México) en las
inmediaciones de la localidad de Santa Cruz, municipio de Santiago
Ixcuintla, Nayarit, aproximadamente a 90 km al noroeste de Tepic, Nayarit,
con vientos maximos sostenidos de 195 km/h y rachas de 240 km/h.

Desde el establecimiento del SIAT-CT en el ano 2000, el numero de

fallecimientos por ciclones ha disminuido paulatinamente; no obstante,

3 Comision Nacional del Agua, Resumen de la temporada de ciclones tropicales del afo 2022, disponible en
https://smn.conagua.gob.mx/tools/DATA/Ciclones%20Tropicales/Resumenes/2022.pdf
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2013 fue un ano con un gran numero de victimas humanas: de las 180
muertes atribuibles a ciclones tropicales, 157 fueron a causa de la
interaccion de los ciclones Ingrid y Manuel, asi como a los consecuentes
deslizamientos que cobraron un gran numero de vidas. Desde 1997, con el
impacto de Pauline en Guerrero, no se habia tenido un nivel similar de
pérdidas humanas. Por segundo ano, los ciclones tropicales provocaron
gue 11 personas perdieran la vida, y como se observa en la figura 2.7, aun

se mantienen a la baja las defunciones a causa de este fendmeno.
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Figura 2.7. Nimero de muertes por ciclones tropicales
en el periodo 1981-2022. Fuente: Cenapred
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En resumen, las afectaciones por ciclones tropicales ascendieron a mas
de 59 818 personas, 75 viviendas, 338 escuelas, 96 unidades de salud y 841
unidades econdomicas. El monto de los danos y pérdidas generados por

ciclones tropicales fue de 8 532.1 millones de pesos, cifra que representd

63% de los fendmenos de origen hidrometeoroldgico.
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Tabla 2.3. Resumen general de afectaciones
ocasionadas por los ciclones tropicales durante 2022

Unidades eiEl el
Ciclén . Poblaciéon | Viviendas | Escuelas danos
A Defunciones ~ ~ de salud m
tropical afectada | danadas ELETET - (Millones
ELETET
de pesos)
30/05/2022 | Huracan Oaxaca m 25134 19 362 338 95 6385
Agatha
Tormenta
20/06/2022 | tropical Celia | Tabasco - 2 24 - - 0
Tormenta Baja
02/09/2022 : . California - 207 50 - 1 n7z
tropical Javier
Sur
Baja
07/09/2022 | Huracan Kay | California - - - - - 577
Sur
. Baja
08/09/2022 | Huracan Kay California - - - - - 462
15/09/2022 | Ciclon tropical | o o q - 6 1 - - 0
Lester
Huracan .
23/10/2022 Roslyn Nayarit - 34375 - - - 991
Total n 59 818 75 338 96 8 532

Fuente: Cenapred

Caracteristicas e impacto socioeconémico del huracan Agatha en el
estado de Oaxaca

Predesastre

Oaxaca esta dividido en ocho regiones: Canada, Costa, Istmo, Mixteca,
Papaloapan, Sierra Sur, Sierra Norte y Valles. Ocupa el quinto lugar por su
extension territorial, la poblacion es de 4 132 148 personas, 48 %
corresponde a mujeresy 52 % a hombres. De acuerdo con datos de la ENOE
2022, la poblacion econdmicamente activa fue de 1854 808 personas, de
los cuales, 30% pertenece al sector de actividades primarias y 49.6 % a
terciarias.

El PIB nacional corriente en 2021 fue de 24 225 440 millones de pesos, la
aportacion del estado al pIB fue de 1.6 %. La actividad econdmica que mas
aporto fue el sector primario, es decir, agricultura, cria y explotacion de
animales, aprovechamiento forestal, pesca y caza. Oaxaca aportd 2.9 %. De
acuerdo con el Estudio sobre la Demografia de los Negocios 2021,

publicado por el INECI, en el estado se crearon 172 157 establecimientos.
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En 2020 se registraron 1125 892 viviendas particulares habitadas, de
éstas, 74.9 % fue construido principalmente con cemento o firme; 77.6 %
de las paredes fue hecha de tabique, block, cemento o concretoy 51.2 %
de los techos fue de concreto o viguetas con bovedilla. En cuanto a los
servicios basicos con los que cuentan las viviendas, 40.6 % dispone de agua
entubada dentro de la vivienda, 97.5 % posee energia eléctrica y 41.6 %
tiene drenaje conectado a la red publica. En cuanto a educacion, de la
poblacion en condiciones de recibir educacion basica, media superior o
superior, 29 % asiste a un centro de ensenanza escolar, desde preescolar
hasta posgrado. En cuestion de salud, 70.3 % esta afiliado a algun centro
de salud.

En la republica mexicana, de acuerdo con los datos de Coneval 2020,
439 % de la poblacion se encuentra en pobreza*y 85 % esta en pobreza
extrema. Oaxaca ocupa el tercer lugar nacional con 27.1 % en pobreza
extrema y el segundo lugar en rezago social con 2.6 %; lo que representa
carencias significativas en el acceso a los servicios de salud, vivienda,

activos en el hogar y educacion.

Efectos del desastre

Caracteristicas del ciclon tropical Agatha, en el océano Pacifico, del 27
al 31 de mayo de 2022

El 27 de mayo de 2022, a 335 km de Puerto Angel, Oaxaca, se formé la
primera depresion tropical de la temporada de ciclones tropicales 2022 en
el océano Pacifico nororiental, a partir de la onda tropical numero 1y de
una baja presion con potencial de desarrollo ciclonico.

A las 4.00 horas del 28 de mayo, la depresion tropical 1-E evoluciond a la

tormenta tropical Agatha, con vientos maximos sostenidos de 65 km/h,

4 Segln el Coneval, pobreza se define como a las personas que tienen un bajo ingreso y que no pueden tener
acceso a los servicios basicos para tener una calidad de vida digna.
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rachas de 85 km/h, presién minima central de 1004 hPa y desplazamiento
hacia el oeste a 6 km/h.

El 29 de mayo a las 7:00, Agatha se intensificdé a huracan categoria len
la escala Saffir-Simpson y se ubicd a 320 km al oeste-suroeste de Puerto
Angel, Oaxaca, con vientos maximos sostenidos de 120 km/h y rachas de
150 km/h, manteniendo un desplazamiento de 6 km/h con direccién nor-
noreste. Dadas las condiciones de temperatura en el mar, ese mismo dia
se intensificé a huracan categoria 2 a las 16:00 h, continud el lento
desplazamiento sobre aguas del golfo de Tehuantepec y giré hacia el
norte rumbo a la costa de Oaxaca.

El 30 de mayo, el centro del huracan Agatha tocd tierra en las
inmediaciones de la localidad de La Redonda, en San Pedro Pochutla,
Oaxaca, con vientos de 165 km/h y rachas de 205 km/h (véase la figura 2.8).
Ese mismo dia, a las 19:00 h, a 25 km al nor-noreste de Puerto Angel,
Oaxaca, ya en tierra, se debilitd a categoria 1, con vientos maximos
sostenidos de 130 km/h, rachas de 150 km/h y desplazamiento a 13 km/h

hacia el noreste con una presion minima central de 947 hPa.

Figura 2.8. Huracan Agatha, el 30 de mayo de 2022. Fuente: NASA

Sobre el terreno montanoso de Oaxaca, 65 km al nor-noreste de Puerto

Angel, Agatha se debilité rapidamente. A las 22:00 h del 30 de mayo se
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degradd a tormenta tropical, los vientos maximos sostenidos fueron de 110
km/h y rachas de 140 km/h, desplazamiento hacia el noreste de 13 km/h y
presion minima central de 990 hPa. Continud su avance lento sobre el
estado, dejando fuertes precipitaciones que generaron desbordamiento
de rios, caida de arboles y danos a la infraestructura.

El 31 de mayo a las 7:.00 h, se degradd a depresion tropical en las
inmediaciones de Aguatenando, Oaxaca. Finalmente, a las 10:00 h, se
convirtié en ciclon postropical® en los limites de Oaxaca y Veracruz, con
vientos de 45 km/h, rachas 65 km/h y presion minima de 1007 hPa, por lo
qgue el SMN emitioé el ultimo aviso por este fendmeno. En la figura 2.9 se

presenta la trayectoria de dicho fendmeno.
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Figura 1.9. Trayectoria del ciclén tropical Agatha del océano Pacifico. Fuente: Cenapred

Posteriormente, los remanentes de Agatha dieron origen a una zona de
baja presion con potencial ciclonico en el golfo de México, la cual generd
la tormenta tropical Alex en el océano Atlantico, segun datos de la

Conagua.

5 Un sistema postropical es un sistema que ya no posee suficientes caracteristicas tropicales para ser
considerado un ciclén tropical. Los ciclones postropicales todavia pueden producir lluvias intensas y vientos
fuertes. Fuente especificada no valida.
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De acuerdo con el sMN, la precipitacidon maxima registrada en 24 h por
este sistema fue de 426.9 mm en Tonameca, Oaxaca, el dia del impacto
(30 de mayo); ademas, 189.4 mm en Tres Picos, Chiapas y 146.8 mm en
Zanatepec, Oaxaca, al dia siguiente (véase la tabla 2.4). En la figura 2.10 se
observa la distribucion de las precipitaciones acumuladas que se
registraron entre el 27 y 31 de mayo. Agatha se considera el ciclon tropical
mMas intenso que ha impactado Oaxaca en los meses de mayo; el ultimo
ciclén tropical que se habia formado en dicho mes en el Pacifico oriental
fue el huracan Andrés de categoria 4 en 2015, sin embargo, no impactd al

pais.

Tabla 2.4. Reportes de lluvia registrada (en mm) durante
el paso del huracan Agatha del 27 al 31 de mayo de 2022

27-may 28-may 2%-may 30-may 31-may

Oaxaca - 168.9 I 34.3 | 23.1 m - 146.8
Veracruz I 35.6 I 54 | 23 . 96 . 98.1
Campeche . 86 I 58 I 483 . 94 l 308
Quintana Roo I 33.8 I 64.3 . 90.9 . 1223
Chiapas I 62.1 . 114.4 . 88 . 90.4 - 189.4
Guerrero I 81.6 l 89.8 I 52.7 l 88.5 I 41.5
Tabasco . 85 l 87.9 I 62.2 I 70.6 I 449
Yucatan l 90 l 74.5 I 32 I44 | 22
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Figura 2.10. Precipitacion acumulada (mm) provocada en cinco dias por Agatha. Fuente: sMN

Impacto socioeconémico del huracan Agatha en Oaxaca

El ciclon tropical dejé a su paso danos severos que afectaron
principalmente la zona costera y la sierra sur del estado. La poblacion
afectada fue de 25 134, esto representd 1 % del total de los habitantes. De
los 570 municipios que conforman Oaxaca, 31 fueron declarados en
emergencia y 38 en desastre por dicho fendmeno hidrometeoroldgico.

Dentro de los sectores afectados, los de mayor relevancia fueron la
vivienda, seguido de las comunicaciones y transportes y el sector
agropecuario, concentrando las afectaciones en tres categorias
(infraestructura social, infraestructura econdmica y sectores productivos).
El monto total de los dafnos y pérdidas se estimo en 6 385.46 millones de

pesos de acuerdo con la informacién recopilada.
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Tabla 2.5. Resumen general de todas las categorias y sectores afectados
que requirieron el apoyo de las autoridades por el huracan Agatha
en el estado de Oaxaca en 2022

Dafios Pérdidas ‘ Total ‘ Porcentaje del ‘
Concepto "
(Millones de pesos) \ total
Sectores sociales
Vivienda 638.60 450.20 1088.80 17
Salud 133.30 63.50 196.80 3
Educacion 10.46 320.33 330.79 5
Infraestructura hidraulica 53.89 24332 297.21 5
Subtotal 836.25 1077.35 1913.60 30
Infraestructura econémica
Infraestructura eléctrica 80.00 0.00 80.00 1
si’rr;‘:snp'gftce':”es 1967.78 316.40 228420 36
Naval 37.95 3119 69.15 1
2 085.73 347.59 2 433.32 38
Sectores productivos
Sector agropecuario 91.20 484.80 576.00 9
Comercios 37.80 0.00 37.80 1
Turismo 0.00 9.05 9.05 0
129.00 493.85 622.85 10
Atencion de la emergencia 0.00 1415.69 1415.69 22
Total General 4 240.97 2144.48 6 385.46 100

Fuente: Cenapred

Sectores sociales

La infraestructura social tuvo el mayor porcentaje de las afectaciones
con 30 %, los sectores con mas danos fueron el de vivienda con 17 %, el
educativo y el de infraestructura hidraulica con 5 % vy, por ultimo, salud

con 3 %.

Vivienda

De 1125 892 viviendas habitadas (contabilizadas con datos de INEGI en
2020), 19 362 tuvieron algun tipo de afectacion a consecuencia del paso de
Agatha, lo que representa 14 % de las viviendas de los municipios
afectados (véase la figura 2.11). Como se desglosa en la tabla 2.6, el nUmero
de viviendas danadas 52 % son rurales y 48 % son urbanas, esto puede
indicar que su costo de vida sea bajo, al igual que las oportunidades en
salud y educacion. Al ser en su mayoria zonas rurales, las construcciones

suelen ser de material endeble, aunque los datos no permiten tener una
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clasificacion en cuanto al tipo de dano que sufrieron en cada vivienda. El

monto cuantificable para este sector fue por 1 088.8 millones de pesos.

% & 7 4 g
Figura 2.11. Vivienda afectada por el huracan Agatha en Oaxaca. Fuente: El Comentario

Tabla 2.6. Viviendas por tipo de asentamiento

Municipio Rural | Urbana Municipio Rural Urbana
Asuncion Tlacolulita 94 174 | San Miguel Suchixtepec 250 416
Candelaria Loxicha 1919 546 | San Pedro Huamelula 2 355 750
San Agustin Loxicha 4 857 608 | San Pedro Mixtepec Dist. 22 2156 1762
San Bartolomé Loxicha 229 392 | Santa Catarina Juquila 2292 1982
San Carlos Yautepec 2 680 270 | Santa Maria Jalapa del Marqués 817 2787
San Francisco 279 223 | Santa Maria Ozolotepec 696 275
Ozolotepec
San Mateo Piflas 477 164 | Santa Maria Temaxcaltepec 277 345
San Miguel del Puerto 217 263 | Santiago Astata 513 769
San Pedro el Alto 834 165 | Santo Domingo Ingenio 509 1992
Santa Maria Colotepec 3783 3296 | Santos Reyes Nopala 2 855 1632
Santa Maria Quiegolani 274 257 | Villa de Tututepec 7 354 7 482
Santo Domingo de 201 477 | San Pedro Pochutla 8035 4692
Morelos
'I\D/'I,'jzhuat'a” de Porfirio 5130 | 7934 | Santa Maria Huatulco 4571 10605
San Andrés Paxtlan 776 254 | Santa Maria Tonameca 5952 504
San Gabriel Mixtepec 299 977 | Pluma Hidalgo 691 170
San Juan Lachao 729 363 | San Marcial Ozolotepec 90 252
San Juan Ozolotepec 598 165 | Santiago Xanica 563 246
San Mateo Rio Hondo 589 256 | San Cristébal Amatlan 3N 1071
San Miguel Chimalapa 1590 433 | Santo Domingo Ozolotepec 30 237
Total 29 265 17 217 | Total 40 317 47 969

Fuente: INEGI, 2020
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Educacion

Las escuelas de los niveles basicos, medio y superior se vieron afectadas
por el huracan Agatha. Algunos de los estragos que se presentaron en los
planteles fueron la pérdida de mobiliario y equipo de cémputo, asi como
danos en las aulas y fracturas en bardas (véase la figura 2.12).

El total de planteles afectados fue de 338, de acuerdo con informacién
de la Secretaria de Educaciéon Publica que atendioé las afectaciones a través
del programa “La Escuela es Nuestra” (LEN). Se estimd un monto total por
330.80 millones de pesos para la reconstruccion de escuelas que fueron

afectadas por el huracan.

Figura 2.12. Mobiliario y materiales didacticos afectados por el huracan Agatha
en un plantel de Oaxaca. Fuente: La Verdad Noticias

Salud

Los danos al sector salud también se hicieron presentes en siete
hospitales y 43 unidades de primer nivel, tres unidades médico familiares,
30 unidades médicas rurales y 12 centros de salud de servicios ampliados
pertenecientes al INSABI, IMSS e IMSS Bienestar. En total se invirtieron 196.8
millones de pesos para su rehabilitacion. La tabla 2.7 muestra el monto

que se utilizé para la reconstruccion y la reposicion de equipos.
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Tabla 2.7. Inversiéon en la reconstruccion de unidades médicas

e Infraestructura Equipamiento
Institucion . .
(millones de pesos) (millones de pesos)
INSABI 92 -
IMSS 21.8 N4
IMSS Bienestar 195 521
Total 133.3 63.5

Fuente: sEcoB

Infraestructura hidraulica

Otro de los sectores con gran actividad para la recuperacion inmediata
tras el paso del huracan fue el del agua debido a que el fenédmeno causo
afectaciones en la red de suministro de agua potable en diversos
municipios. Las labores del operativo para la rehabilitacion de la
infraestructura duraron tres meses, del 30 de mayo al 31 de agosto de 2022.
Para restablecer el servicio se necesitdé un monto aproximado de 297.2
millones de pesos para atender los municipios que fueron afectados por

el huracan.

Tabla 2.8. Personal y Equipo desplegado para la atenciéon del huracan Agatha

Cantidad Suministro

19 Elementos piAE

10 Camiones pipa

2 Torres de iluminacion

1 Planta generadora de energia
2 Gruas Hiab

2 Bombas de 4"

Fuente: Conagua

Infraestructura econémica
Entre los sectores que resultd mas afectado fue el de comunicacionesy
transportes con 36 % del total, seguido por el sector eléctrico y el sector

naval con el equivalente a1 % de danosy pérdidas.
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Infraestructura en comunicaciones y transportes

El huracan Agatha causé fuertes impactos en el sector comunicaciones
y transportes, es de suma importancia por los accesos viales para que los
pobladores no queden incomunicados y poder recibir apoyos de manera
inmediata. Entre los principales efectos se encontraron 1062 afectaciones
en diversos tipos en infraestructura carretera (derrumbes, deslaves y
colapsos de obras de drenaje) 26 puentes, ademas de caminos rurales. Los

danos ascendieron a 2 284.2 millones de pesos.

Figura 2.13. Paso en el tramo el Manzanal-San Agustin Loxicha de la carretera
federal 175 Oaxaca-Puerto Angel. Fuente: Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Infraestructura eléctrica

A consecuencia de los fuertes vientos de 165 km/h y rachas de hasta 205
km/h que provocé el huracan Agatha, 76 692 hogares permanecieron sin
luz. La CcFE atendidé de manera inmediata y restablecio el suministro de
energia eléctrica al 75 % de la poblacién afectada a tan sélo dos dias del
impacto. En algunas regiones los dafos fueron mayores y se necesité el
reemplazo de postes. El monto por las afectaciones fue de 80 millones de

pesos.
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Figura 2.14. Danos en postes. Fuente: CFE

Naval
Para este subsector sélo se contd con el monto de danosy pérdidas (69.1
millones de pesos). No fue posible integrar informacion del tipo de

infraestructura afectada por el huracan Agatha.

Sectores productivos

Los danos a los sectores productivos aquejan de manera directa a los
medios de subsistencia para acceder a la alimentacion y por lo tanto se
sufre de encarecimiento. El subsector agricola fue el mas impactado. Las
afectaciones a la infraestructura de este rubro fueron por 622.8 millones

de pesos, lo que representa 10 % del total.

Agropecuario

Oaxaca es un importante productor de maiz, frijol, cacahuate, trigo,
sorgo, café, limoén, mango y maguey mezcalero. Su principal produccion
ganadera es de bovinos y caprinos. Estas actividades son generadoras de
ingresos y empleo para muchas familias oaxaquenas, sin embargo, a
causa delfendmeno natural Agatha fueron interrumpidas. Hubo danos en
cosechas de frijol, maiz, café y cacao donde se otorgaron montos directos

de 10 000 y 5 000 pesos a cada productor y a los productores ganaderos
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gue tuvieron pérdidas bovinas, equinas, porcinas, caprinasy avicolas se les

otorgd 10 000, 15 000 y 20 000, y a los productores pesqueros, 7200 pesos.

Tabla 2.9. Apoyos otorgados a la poblacién afectada

Subsector Poblacion Apoyos otorgados
beneficiada (millones de pesos)
Agricultura 7612 56.4
Ganaderia 2 856 34.8
Pesca 10 402 10.0
Total 20 870 101.2

Fuente: SEcoB

También se otorgaron otros apoyos. Programa Produccion para el
Bienestar con 183.8 millones de pesos, Programa Sembrando Vida con
185.5 millones de pesos, el cual contdé con otra categoria, Aprendizaje
Campesino con 6.5 millones de pesos y el apoyo en fertilizantes por 99
millones de pesos, que beneficiaron a 44 451 productores. En total se

entregd al sector agropecuario un monto por 576 millones de pesos.

Comercio y turismo

De acuerdo con datos del Estudio sobre la Demografia de los Negocios,
en 2021 Oaxaca estaba conformado por 99 % de las microempresasy 1 %
de las PYME, de las cuales provienen los ingresos de varias familias del
estado. A causa del huracan Agatha, 0.5 % de los establecimientos se
vieron afectados. Debido a que el huracan Agatha toco tierra en la costa,
Puerto Angel y Zipolite, municipio de San Pedro Pochutla, la
infraestructura restaurantera quedo muy danada.

Se otorgaron apoyos a 841 comerciantes de la zona costera que
resultaron afectados por el paso del huracan, con un total de 37.8 millones
de pesos. En lo que concierne al subsector turismo se entregdé una

inversion por 9.05 millones de pesos.
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Figura 2.15. Playa de Zipolite después del paso del huracan Agatha. Fuente: Radio Férmula

Efectos en la gobernabilidad y toma de decisiones
México cuenta con el Sinaproc, que establece lazos de colaboracién con
los tres ordenes de gobierno y la sociedad para la prevencion de desastres
de origen natural o antropogénico y atencion de emergencias a través de
la gestidn integral de riesgos y el fomento de la capacidad de adaptacion,
auxilio y restablecimiento en la poblacion. En el articulo 10 de la Ley
General de Proteccion Civil establece que la GIRD considera las siguientes
fases anticipadas a un agente perturbador:®
|.  Conocimiento del origen y naturaleza de los riesgos, ademas de los
procesos de construccion social de los mismos;
Il. Identificacion de peligros, vulnerabilidades y riesgos, asi como sus
escenarios;
lll. Analisis y evaluacién de los posibles efectos;
V. Revision de controles para la mitigacion del impacto;

V. Acciones y mecanismos para la prevencion y mitigacion de riesgos;

® | ey General de Proteccion Civil, publicada en el DOF, el 6 de junio de 2012, dltima reforma del 20 de mayo de
2021, disponible en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPC_200521.pdf
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VI. Desarrollo de una mayor comprension y concientizacion de los
riesgos, y

VII. Fortalecimiento de la resiliencia de la sociedad.

De acuerdo con las fases mencionadas anteriormente, el estado de
Oaxaca llevd a cabo acciones preventivas ante este fendmeno
hidrometeorologico. La Conagua emitid 29 avisos de la trayectoria de
Agatha, ademas se realizaron acciones directas a la poblacion como
perifoneo, mensajes en radio y television (se difundieron en espanol y
lenguas indigenas), apatrullamientos y platicas dirigidas a turistas. Antes
de que impactara el fenédmeno hidrometeoroldgico, se instalaron refugios

temporales en los municipios que recibieron directamente el impacto.

Tabla 2.10. Refugios temporales en el estado de Oaxaca por el huracan Agatha

Cantidad
de refugios

Municipio

Capacidad

Costa San Juan Lachao 7] 1150
Costa Santa Catarina Juquila 10 1420
Costa Santa Maria Colotepec 8 2 050
Costa San Juan Quiahije 4 700
Costa Santa Maria Tonameca 1o 10 075
Costa San Pedro Mixtepec 15 4 400
Costa Santa Maria Huatulco 7 2010
Costa Villa Tututepec 40 4260
Costa Candelaria Loxicha 4 740
Costa Pluma Hidalgo 10 930
Costa San Pedro Pochutla 25 860
Costa San Pedro Juchatengo 4 730
Istmo Juchitdn de Zaragoza 2 730
Istmo San Pedro Sapanatepec 3 800
Istmo Villa de San Blas Atempa 8 4 050

Total 257 34905

Fuente: Secretaria de Bienestar
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De primera instancia, las actividades que se llevaron a cabo durante la
fase de auxilio fue el despliegue de fuerzas con el Plan Guardia Nacional
asistencia, el Plan DN-III-E del Ejército Mexicano y el Plan Marina, ademas
de coordinarse con autoridades civiles y representantes de los sectores

afectados.

Tabla 2.11. Fuerza de tarea

Institucion Elementos Apoyos a la poblacién
22 Aeronaves
190 Vehiculos
13 Células de sanidad
Sedenay Guardia Nacional 4119 10 Binomios candfilos
4 Cocinas comunitarias
6 Plantas potabilizadoras
221 Maquinarias pesadas
15 Vehiculos
3 Aviones
5 Helicopteros
Marina 1000 2 Embarcaciones de busqueda
Y rescate
3 Cocinas comunitarias
1 Planta potabilizadora
Coordinacion Nacional de Proteccion Civil 24 6 Vehiculos
ConEED >0 18 Unidades ] -
2 Plantas de energia eléctrica
=" 648 Vehiculos
&hs 45 Plantas de energia
Salud 69 40 Vehiculos
Secretaria de Bienestar 940
S taria de Inf truct . .
ecre ?jqua . S el s el el 230 65 Equipos especializados
Comunicaciones y Transportes

Fuente: sEcoB

Para la recuperacion, se llevaron a cabo trabajos de remocion de lodo

en viviendas, asi como labores de saneamiento del interior y exterior de las
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viviendas, la reparacion de techos desprendidos, asi como la limpieza de
vialidades y espacios publicos, en total se retiraron 9 505 m?® de lodo a

consecuencia del viento y lluvias fuertes (véase la figura 2.14).

Figura 2.14. Remocién de lodo y entrega de despensas. Fuente: Imagenes de la conferencia de
prensa, 17 de junio de 2022

De acuerdo con las evaluaciones del IGOPP” en la GIRD que publico el
Cenapred se establecen dos pilares conceptuales. Los resultados de la
aplicacion del para la GIRD en Oaxaca arrojan un nivel general de avance
“apreciable” con un cumplimiento de 54.9 % de los indicadores del IGOPP.
Dentro de la metodologia del IGOPP, la GIRD se aborda como el conjunto de
procesos encaminados a adoptar e instaurar politicas, estrategias y
practicas para la reduccion del riesgo, lo que se contempla en base a seis

componentes que son necesarios para su implementacion efectiva.

7 La utilidad practica del indice consiste en identificar vacios en el marco juridico, institucional y presupuestal
gue pueden existir a nivel estatal y ayudar a focalizar los esfuerzos del propio estado en los aspectos relevantes
de reforma de la gobernabilidad encaminados en mejorar la calidad de la politica publica de la GIRD.
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Oaxaca IGOPP (54.9 %) Apreciable
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Marco General Identificacion de Prevencion de Preparacion del Recuperacion y Proteccion
Riecgos Riesgos Auxilio Reconstruccion Financiera

Figura 2.15. Componentes de Reforma de Politica Publica
en la GIrD, seguin evaluacioén icopp, Oaxaca. Fuente: Cenapred

En la evaluacion Oaxaca, los componentes de la GIRD con el puntaje mas
alto son “identificacion de riesgos” y “preparacion del auxilio” con 70.4 % y
59.4 %, respectivamente, también destaca el componente “prevencion de
riesgos” con 56 %. Esto los ubica en los rangos de “notable” para el primero
y “apreciable” para los siguientes dos.

En el rango de menor puntaje, se encuentran los componentes
“recuperacion y reconstruccion”, con 41.5 % de cumplimiento, seguido por
“proteccioén financiera” con 48.3 %, ambos representan los Unicos casos en
los que no se alcanzoé la mitad del avance en el IGOPP, como se muestra en
el grafico anterior.

Es importante subrayar que la entidad federativa cuenta con un marco
normativo impulsado por las leyes marco de la proteccion civil y
representado actualmente por la Ley de Proteccion Civil y Gestion Integral
del Riesgo de Desastres para el estado de Oaxaca, la cual sienta las bases
juridico-administrativas para la GIRD de la entidad y consolida los avances

introducidos e implementados en su territorio.
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Por otro lado, en el IGopp la gobernabilidad se aborda desde la
perspectiva de las tres fases del proceso de politicas publicas. La primera
de estas fases incluye tres niveles para obtener asi las cinco que se
evalUan en este ejercicio. En el andlisis general de las fases de politica
publica, Oaxaca presenta avances “notables” en “coordinacion y
articulaciéon central de la politica” (814 %) y en “definicion de
responsabilidades a nivel municipal” (70 %). En el nivel de “apreciable” se
encuentran las fases de “definicion de responsabilidades a nivel
municipal” (63.3%) y de “control de cuentas y nivel de participacion” (61.9
%) y en el “incipiente” Unicamente se encuentra la fase de “evidencias de

progreso en la implementacion” (29.4 %).

90%
80%

81.4%
70.0%

70% 61.9%
60%
50%
40% 31.6% 29.4%
30%
20%
10%

0%

Coordinaciony Definicion de Definicién de Evidencias de Control, rendicion de
articulacion central  responsabilidades responsabilidades a progreso en la cuentas y
de la politica por sector nivel municipal implementacion participacién

Figura 2.16. Fases de politica publica en cIrD segtin evaluacién icopp, Oaxaca.
Fuente: Cenapred
Para el primer caso, denominado “marco general” se refiere a la
existencia de una base normativa adecuada para el proceso de
implementacién de la GIRD, el cual incluye tanto la normativa especifica en
GIRD como las normas habilitadoras territoriales y sectoriales que
garanticen su viabilidad. El puntaje obtenido por este, es el segundo mas
alto de los componentes con 87.5 %, aunque si se analiza las fases del

proceso politico, se tienen disparidades importantes.
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Tabla 2.12. Evaluacién general del icopp en su aplicacién en Oaxaca
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Coordinacién y
articulacién central

Definicion de
responsabilidad por

Definicién de
responsabilidad a

Evidencias de
progreso en la

Control, rendicién de

Evaluacién por

de la politica sector nivel municipal implementacién cuentasy participacién componente
87.5% 0.0% 100.0% 40.0% 40.0% 58.5%
M G |
arcotenera Notable o Bajo @ Sobresaliente Incipiente Incipiente Apreciable
. . 100.0% 38.9% 100.0% 13.3% 100.0% 53.5%
Identificacion de
riesgos @ sobresaliente Incipiente @ sobresaliente | @ Bajo . Sobresaliente Apreciable
brevencion de 80.0% 36.8% 100.0% 231% 40.0% 70.4%
riesgos Notable Incipiente @ sobresaliente Incipiente Incipiente Notable
Preparacion del 750% 58.8% 80.0% 333% 50.0% 59.4%
auxilio Notable Apreciable Notable Incipiente Apreciable Apreciable
Recuperaciony 62.5% 30.0% 0.0% 40.0% 75.0% 41.5%
reconstruccion Apreciable Incipiente [ ] Bajo Incipiente Notable Apreciable
Proteccion 83.3% 25.0% 40.0% 26.7% 66.7% 48.3%
Financiera Notable Incipiente Incipiente Incipiente Apreciable Apreciable
Evaluacion por 81.4% 31.6% 70.0% 29.4% 61.9% 54.9%
fase Notable Incipiente Apreciable Incipiente Apreciable Apreciable

Fuente: Cenapred

Por un lado se observa la fase de la “coordinacion y articulacion central
de la politica” y “definicion de responsabilidades a nivel municipal” con 81.4
% y 70 % de avance respectivamente, mientras que “definicion de
responsabilidades por sector” tiene un avance de apenas 31.6 %; resulta
relevante que las tres son las que conforman la fase de “inclusién en la
agenda del gobierno y formulacion de la politica”.

De los resultados de este componente se puede concluir que en la

entidad existe normatividad que establece un marco de
responsabilidades sobre la GIRD para los diferentes niveles de gobierno,
asimismo, que establece instrumentos de politica para su

implementacion y la articulacion con otras normas relacionadas con
adaptacion al cambio climatico, gestion integrada de recursos hidricos o
planificacion y ordenamiento territorial. Es importante destacar que en el
momento que se evaluod el IGoPP estatal, el Plan Estatal de Desarrollo
establece objetivos, metas o indicadores en la gestion del riesgo de

desastres.
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Para la dimension de “prevencion de riesgos” se obtuvo un nivel
“apreciable” de avance de 62.7% en el IGOPP. Este proceso comprende las
intervenciones prospectiva y correctiva del riesgo de desastres, y para su
implementacion adecuada requiere contar con una buena base de
informacion sobre las condiciones de riesgo. Hace referencia a la
existencia de un marco normativo, institucional y presupuestal que
permita la intervencion oportuna y adecuada de las causas que generan
las condiciones de vulnerabilidad actual. A diferencia de los anteriores, en
este componente la Unica fase que logra un nivel “sobresaliente” es el de
“definicion de responsabilidades a nivel municipal”. Caso contrario es el
nivel “bajo”, registrado en las ‘“evidencias de progreso en Ia
implementacion” con apenas 15.4 % de avance, debido principalmente a
la falta de asignaciones presupuestales explicitas para realizar actividades
de reduccion de riesgos de desastre y de proyectos o programas que
incluyan este tipo de actividades en la infraestructura de algunos sectores.

En el marco conceptual del IGOPP el componente de “preparacion del
auxilio” hace referencia a la existencia de un marco normativo,
institucional y presupuestal que permita la implementacion de
mecanismos para una rapida y adecuada respuesta ante la inminencia de
una situacion de emergencia. La preparacion entonces se lleva a cabo
mediante el monitoreo de eventos y la definicion de escenarios de
impacto de desastres, la planificacion, organizacion, entrenamiento,
dotacion de recursos y simulacion para las acciones de alerta, evacuacion,
busqueda, rescate, socorro y asistencia humanitaria que deben realizarse
en caso de emergencia.

En Oaxaca este proceso de GIRD consigue un nivel “apreciable” con
59.4% de cumplimiento, con puntajes “notables” en la coordinacion y
articulacion central de la politica y en la definicion de responsabilidades a

nivel municipal, si bien no se contabilizaron niveles “bajos” de
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implementacion, se reporta un avance “incipiente” para los aspectos
relacionados con las “evidencias de progreso en la implementacion”
(26.7%).

Los resultados del IGOPP muestran que la entidad ha progresado en la
normatividad que regula los procesos de preparativos y respuesta, ya que
en esta se ha establecido una organizacion interinstitucional en el nivel
estatal para este proceso de GIRD al contemplar cuestiones como la
coordinacion de instancias para el manejo de crisis por desastre,
igualmente establece criterios de asistencia subsidiaria entre los
diferentes niveles de gobierno, la formulacion de planes de emergencia y
define competencias para las unidades de gestion territorial en
preparacion y respuesta.

El nivel mas bajo del Icopp al realizar el analisis por componente es en
el que se aborda el proceso GIRD de “recuperacion y reconstruccion” con
41.5 % de avance y un nivel “apreciable”, este grupo de indicadores son
aquellos focalizados en comprobar la existencia de un marco normativo,
institucional y presupuestal que permita la implementacion de
mecanismos para un restablecimiento de medios de vida, de servicios
basicos e infraestructura de forma tal que se reduzca la improvisacion, la
ineficiencia y la ineficacia en los procesos de recuperacion postdesastre.

Oaxaca obtiene en dos de cinco fases contempladas, niveles “bajos” de
avance con 30 % de cumplimiento en las fases de “definicion de
responsabilidades por sector” y 40 % en “evidencias de progreso en la
implementacion” y nulo avance en la “definicion de responsabilidades a
nivel municipal”, lo cual resulta notorio dado que en la primer fase del
proceso, si existe normativa que define la responsabilidad del estado
frente al proceso de la recuperacidn postdesastre, asi como la
implementacion del propdsito de la recuperacion de medios de vida en

esta fase, lo que no se ve complementado en las fases siguientes en
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cuanto a que no se localizé normativa que regule la evaluacion, revision o
actualizacion de planes de ordenamiento territorial después de ocurrido
un desastre en las unidades de gestion territorial afectadas, por ejemplo.
En cuanto al “control, rendicion de cuentas y participacion” en este
proceso se comprueba la existencia de normatividad que establecen
mecanismos de participacion de la sociedad civil y de organizaciones
sociales y no gubernamentales en la planificacion de la recuperacion
postdesastre.

En términos del componente “proteccion financiera”, el IGOPP revela un
nivel de cumplimiento general de 48.3 %, considerado como “apreciable”
en la escala de valoracion de este indice. Este proceso busca la
combinacion optima de mecanismos o instrumentos financieros de
retencion y transferencia del riesgo para poder acceder después de
ocurrido el desastre a recursos economicos oportunos, lo cual mejora la
capacidad de respuesta ante desastres (eventos menores y recurrentes y
grandes desastres de baja recurrencia) y protege el balance fiscal del
estado.

Esta entidad federativa muestra importantes contrastes cuando se
analizan las fases de la politica. Por un lado, destaca la “coordinaciéon y
articulacion central de la politica” con un nivel de “notable” de avance
(83.3 %) y con un nivel “incipiente” en tres de sus cinco fases de politica
publica, “definicion de responsabilidades por sector” (25 %), “definicion de
responsabilidades a nivel municipal” (40 %) y “evidencias de progreso en
la “implementacion” (26.7 %). La fase “control, rendicion de cuentas y
participacion” tiene un avance apreciable con 66.7 %. Si bien en el marco
juridico de esta entidad se establecen fondos a nivel nacional para
financiar gastos emergentes en situaciones de desastres, asi como la
formulacion de una estructura de retencioén y transferencia del riesgo de

desastres, se le asigna competencias al sector hacienda, finanzas o
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economia, en materia de proteccion financiera frente al riesgo de
desastres; ademas, no se destina porcentaje anual de recursos a asignarse
a los fondos a nivel nacional para gastos emergentes de situaciones de
desastre, por ejemplo.

En conclusion, es importante sefalar que mientras los mejores
porcentajes de cumplimiento se encuentran en la coordinacion y
articulacion central de la politica, se encuentran notables areas de mejora
en las evidencias de implementacion a través de la verificacion de
acciones ejecutadas y/o de la disponibilidad de recursos asignados a los
actores responsables de implementar la politica de GIRD asi como en la
integracion explicita del tema en normas sectoriales. Derivados del analisis
de los componentes de reforma de politica publica por fases, se presentan
las principales recomendaciones a la entidad derivadas de la evaluacion

del IGOPP.

2.13. Recomendaciones de Reforma Politica

Corto | Mediano Largo
plazo plazo plazo

Componente de la GIRD a4 (4-8 (més de

afnos) afnos) 8 anos)
a. Marco general de la gobernabilidad para la GIrD
En términos del marco general de la GIRD, es altamente
recomendable que se promueva legislacion relacionada con las
politicas de gestion de recursos hidricos en la que se identifique X X
explicitamente a la GIRD Y la adaptacion al cambio climatico como
un propdsito, fin o resultado.
Desarrollar un instrumento presupuestal que permita financiar o
cofinanciar actividades ex ante de gestion del riesgo de desastres.
Asi como el que se establezcan incentivos presupuestales para X X
gue los municipios y los distintos sectores implementen acciones
en la gestion integral del riesgo en actividades de prevencion.
Generar mecanismos para que en la normatividad de GIrRD del
estado, se establezca que la gestion del riesgo de desastres deba
ser sometida a control por las respectivas organizaciones
autorizadas.

b. Identificacion del riesgo
Contar con un marco juridico que establezca que los estudios de
amenaza deban considerar también la frecuencia de los niveles X
de intensidad de los eventos.
Promover que dentro de la normativa de ciencia, tecnologia e
innovacion se incluya la promocion del conocimiento sobre el X
cambio climatico, asi como del riesgo de desastres en el estado

Continua
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Mediano Largo

plazo plazo
(4-8 (EY
afnos) 8 anos)

Componente de la GIRD

Se recomienda promover el analisis de riesgo de desastre o
efectos adversos del cambio climatico dentro del ambito de las
competencias de los siguientes sectores: agricultura, salud, X X
educacion, transporte, agua \Y% saneamiento \Y%
telecomunicaciones.

Se recomienda integrar en los programas curriculares de
educacion basicos tematica de riesgo de desastres y de cambio X X
climatico.

De la misma manera, es recomendable desarrollar instrumentos
presupuestales para asignar recursos para realizar analisis de
riesgos de desastres en los siguientes sectores: ambiental, X
agricultura, salud, vivienda, educacion, turismo, transporte, agua
y saneamiento, telecomunicaciones y energia

c. Prevencién de riesgos

Es altamente recomendable que la normatividad de estado deje
de manifiesto que cada sector es responsable de reducir el riesgo
de desastres en el ambito de sus competencias sectoriales, asi
como las empresas prestadoras de servicios publicos son
responsables de reducir el riesgo de desastres en el ambito de sus
operaciones.

De la misma manera, se recomienda contar con un reglamento
de construccién a nivel estatal actualizado que obligue a realizar
el analisis de riesgo en la construccion, edificacion, realizacién de
obras de infraestructura y los asentamientos humanos y, en su X
caso, definir las medidas para su reduccién, tomando en
consideracion la normatividad aplicable y los atlas municipales,
estatales y el nacional.

Se recomienda desarrollar un instrumento presupuestal que
permitan hacer seguimiento a los recursos que el estado asigna
para realizar actividades de reduccién del riesgo de desastres en X
los sectores ambiental, agricultura, salud, vivienda, educacion,
turismo, transporte, agua y saneamiento y telecomunicaciones.
Promover normatividad que establezca responsabilidades para la
reduccion del riesgo en el ambito de sus competencias para los

. . L X
sectores de salud, ambiental, agricultura, vivienda, transporte y
aguay saneamiento.
De la misma manera, es recomendable que la normatividad
asighe responsabilidades para monitoreo, evaluacion 'y X X

actualizacion en materia de ordenamiento territorial y manejo de
cuencas hidrograficas.

d. Preparacion del auxilio

Se recomienda promover normatividad que establezca
responsabilidades en preparacion y respuesta, como parte de la
normativa sectorial de los sectores de agricultura, salud y
transporte.

Se recomienda promover que en la normatividad se obligue de
manera explicita a la formulacién de planes de continuidad de
operaciones 0 negocios ante desastres para las empresas X
prestadoras de servicios publicos en los sectores de agua y
saneamiento y telecomunicaciones.

Continua
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Corto | Mediano Largo
plazo plazo plazo
a4 (4-8 (EY
afnos) afnos) 8 anos)

Componente de la GIRD

Es altamente recomendable promover que se cuente con Planes
de emergencia o contingencia o continuidad de operaciones o
equivalente con al menos 5 afios de aprobacion en los siguientes X
sectores: ambiental, agricultura, salud, vivienda, turismo,
transporte, agua y saneamiento y energia.

e. Recuperacion y reconstruccion
Es altamente importante promover la formulacién,
reglamentacién de los contenidos asi como en su caso la
actualizacion continua de los planes de recuperaciéon post-
desastre que explicitamente busquen reducir la vulnerabilidad
preexistente en los ambitos de competencia de las empresas de
servicios publicos y de los sectores: agricultura, salud, educacion,
transporte, energia y agua y saneamiento, telecomunicaciones y
energia.
Es importante promover adecuaciones normativas que
contemplen la evaluacidn, revisidon o actualizacién de planes de
desarrollo y los planes de ordenamiento territorial después de X
ocurrido un desastre en las unidades de gestion territorial
afectadas.
Se recomienda promover que en la normatividad se defina de
manera explicita la responsabilidad de realizar actividades de
preparacion de la recuperacion postdesastre en el ambito de sus
competencias en los sectores ambiental, agricultura, salud,
vivienda, educacién, transporte, agua Yy saneamiento,
telecomunicaciones y energia.
Promover normatividad que establezca que los planes de
recuperacion post desastre deben definir la duracién de la etapa
en que se apoyara el restablecimiento de los medios de vida,
durante la transicién entre la respuesta y la reconstruccion, asi
como la duracién del periodo en que se deben reparar o
reconstruir las viviendas afectadas
Es altamente recomendable disefar normatividad estatal, que
establezca mecanismos de participacidn comunitaria en la X
recuperacion post-desastre.

f. Proteccion financiera
Es altamente recomendable que en la normativa se haga explicita

la responsabilidad fiscal del estado frente al riesgo de desastres X
Es importante promover en la normatividad de GirD el
establecimiento de fondos a nivel estatal para financiar gastos
emergentes en situaciones de desastres, asi como el porcentaje X

anual de recursos a asignarse bajo este rubro y de acuerdo a los
resultados de los estudios técnicos de evaluaciéon del riesgo de
desastres.

Se recomienda generar incentivos para el aseguramiento de la
vivienda de los privados por riesgo de desastres

Promover normatividad que establezca que las entidades de las
unidades de gestion territorial deben cubrir sus activos publicos X
con polizas de seguro u otro tipo de mecanismo equivalente

De la misma manera, es importante establecer en la normativa
que el fondo o mecanismo equivalente habilitado para el
financiamiento o cofinanciamiento de actividades de manejo de
desastres de la ciudad capital del estado y de las entidades de las
unidades de gestién territorial, esté basado en una regla 6ptima
de acumulacién y gasto basada en la pérdida anual esperada y/o
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Mediano Largo
plazo plazo

Componente de la GIRD (4-8 (més de

afnos) 8 anos)

la informacion registrada sobre las pérdidas por desastres en afios
anteriores

Se recomienda generar estandares para el aseguramiento de las
edificaciones publicas en caso de desastre, asi como de las X
concesiones de los servicios basicos o infraestructura critica.

En la misma linea, es importante que en la normativa se
establezcan los requisitos minimos para la participacidén de los
agentes aseguradores y reaseguradores en los contratos de X
seguros y de reaseguros para los bienes publicos de
responsabilidad fiscal del Estado

Aumento de riesgos y vulnerabilidades

Oaxaca es un estado que a lo largo de los anos, de acuerdo con datos
del Cenapred, ha sido impactado por varios ciclones tropicales, lluvias e
inundaciones que han representado cuantiosas cifras tanto monetarias
como de pérdidas humanas. La tabla 2.14 muestra los cinco desastres mas
relevantes para el estado. En cuanto al monto econdmico, el huracan
Agatha en 2022 se ha convertido en el de mayores danosy pérdidas en los
ultimos 20 anos con 6 385.5 millones de pesos y once defunciones.

En 2010 a causa de las lluvias e inundaciones y movimientos de ladera
durante los meses de agosto, septiembre y agosto fue el de mayor
mortalidad, ya que cobro la vida de 24 personas ademas de ser el segundo

mMas costoso, seguido del huracan Agatha, con 4 424 millones de pesos.

Tabla 2.14. Los cinco desastres mas costosos para el estado de Oaxaca

Millones de
pesos

Descripcion Defunciones

2022 | Huracan Agatha n 63855
Lluvias e inundaciones registradas entre agosto y septiembre, asi
como de los movimientos de ladera ocurridos a partir del 20 de
2010 | Agosto 24 4 424.0
Lluvia severa que ocurrid del 30 de mayo al 2 de junio, producto de
la tormenta tropical Beatrizy de la lluvia severa, del 11 al 14 de junio,

2017 | producto de la tormenta tropical Calvin 0 42429
2012 | Huracan Carlota entre el 15y 17 de junio 5 2 666.2
2005 | Huracan Stan 5 1757.6

Fuente: Cenapred
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Otro de los fendmenos que mas impactan al estado son los sismos.
Debido a que dos placas tectonicas interactuan en Oaxaca: la Placa de
Cocos que subduce en la Placa Norteamericana. Entre las localidades
historicamente afectadas estan Puerto Escondido, Pochutla, Puerto
Angel, Huatulco, Loxitla, Jamiltepec, Miahuatlan, Ometepec y Pinotepa
Nacional® El sismo del 20 de marzo de 2012, con magnitud 7.4 (localizados
en la cercania de Ometepec, Guerrero y Pinotepa Nacional, Oaxaca), dejo

danosy pérdidas por un monto de 686 millones de pesos.

Impacto del desastre

El PIB nacional en 2022 fue de 28 463 840.60 millones de pesos corrientes.
El impacto del huracan Agatha se calculd en 6 385.5 millones de pesos,
esto repercutio en el 0.02 %, mientras que en el pIB estatal (2021) que fue

de 394 242 millones de pesos, significo 2 %.

Necesidades de desarrollo humano

Los fendmenos impactan de manera distinta a la sociedad y sobre los
recursos de la poblacion son perjudiciales cuando se presentan en una
zona de mayor vulnerabilidad, ya que carecen de las condiciones
adecuadas para hacer frente ante cualquier contingencia y queda
expuesta su situacion ante los riesgos y peligros que represente tal

fendmeno, en este caso, el huracan Agatha.

Pobreza y vulnerabilidad

El estado de Oaxaca ocupa el tercer lugar en pobreza y el segundo lugar
en rezago social a nivel nacional, esto significa que existe una carencia en
el acceso a los medios basicos de vida como son vivienda, salud y

educacion. En lo que a ingresos respecta, el estado tuvo un coeficiente de

8 El Universal, “Por qué se originan tantos sismos en Oaxaca” (nota informativa), 19 de febrero de 2018, disponible
en https//www.eluniversal.com.mx/ciencia-y-salud/ciencia/por-que-se-originan-tantos-sismos-en-oaxaca
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Gini de 0.463 lo que indica una desigualdad en la distribucion del ingreso;
esta condicion afecta y limita el desarrollo econdmico y social, ya que
merma la posibilidad de ahorro, inversion y una mejor calidad de vida.

La figura 217 muestra el coeficiente de Gini de los municipios
declarados en desastre a causa del huracan Agatha. Miahuatlan de
Porfirio Diaz, Santa Maria Huatulco y San Pedro Mixtepec Distrito 22
presentaron la mayor desigualdad en los ingresos, un gran ndmero de
localidades rurales y la mayoria de su ingreso disponible se destina a

consumo de subsistencia.

Coeficiente de Gini, municipios de Oaxaca (CONEVAL, 2020)
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Figura.2.17. Coeficiente de Gini de los municipios afectados por el huracan Agatha.
Fuente: Cenapred

El acceso a la canasta basica es un conjunto de bienes y servicios para
gue una familia pueda satisfacer sus necesidades basicas de consumo, la
cual esta en funcidn de la calidad de la alimentacion. Para el ano 2021, de
acuerdo con datos del Coneval, el porcentaje de la poblacion con ingreso
laboral inferior al costo de la canasta alimentaria fue de 0.5 %, esto quiere
decir que no se puede adquirir la canasta alimentaria con su ingreso

laboral.
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Ademas de contar con un poder adquisitivo es preponderante tener
acceso a los medios basicos para acceder a una calidad de vida con una
vivienda digna, servicio de salud de calidad, educaciéon y facil acceso a
internet, ya que este Ultimo es parte de uno de los instrumentos
principales del cambio social en la actualidad. A pesar de ello, aun existen
brechas por erradicar y que los municipios no tengan acceso a servicios
basicos representa una condicion de vulnerabilidad ante cualquier tipo de
contingencia.

En los 10 municipios con un alto coeficiente de Gini se analizé el
porcentaje de acceso a la calidad de vida (véase la tabla 2.15). Se encontro
gue San Agustin Loxicha y San Carlos Yautepec son los que tienen el
mayor numero de viviendas con piso de tierra, 509 % y 27 %,
respectivamente. Miahuatlan de Porfirio Diaz y Candelaria Loxicha son los
municipios en los que aproximadamente sdélo la mitad de su poblacion
cuenta con algun servicio médico. En Candelaria Loxicha y Santo
Domingo de Morelos, 20.5 % y 18.9 % de su poblacion de 15y mas anos no
tienen ningun grado escolar o algun tipo de instruccion. Los municipios
gue en sus viviendas particulares habitadas cuentan con apenas 3.1 %

servicio de internet son Candelaria Loxicha y 3.2 % en San Agustin Loxicha.

Tabla 2.15. Porcentaje de las variables con acceso a la calidad de vida

Afiliacion a

Municipio Vi_vienda§ con servicios de Sin_ el
piso de tierra salud escolaridad Internet
Santa Catarina Juquila 18.6 75.3 14.8 17.2
Santa Maria Jalapa del Marqués 10.0 75.0 9.6 373
San Agustin Loxicha 50.9 86.5 16.7 3.2
San Carlos Yautepec 27.3 81.3 9.0 6.9
Santo Domingo de Morelos 20.1 86.3 205 9.7
Candelaria Loxicha 251 57.6 18.9 31
San Pedro Pochutla 14.8 61.3 13.8 291
San Pedro Mixtepec Distrito 22 239 66.4 9.2 399
Santa Maria Huatulco 10.3 67.8 7.2 46.0
Miahuatlan de Porfirio Diaz 17.4 55.6 10.0 30.3

Fuente: INEGI, 2020
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Estrategia de recuperacion

Ante la llegada de un fendmeno natural con gran repercusion para la
poblacion, se solicita a la Coordinacion Nacional de Proteccion Civil la
emision de declaratorias de emergencia y desastre en aquellas entidades
afectadas cuyas capacidades operativas y financieras se encuentren
rebasadas.

Para la recuperacion postdesastre, cada institucion que representa a
cada sector se encarga de recabar informacion de los dafos y pérdidas
gue haya causado tal desastre, después de un analisis con la autoridad
correspondiente se obtienen los recursos para lograr una pronta
recuperacion y acceder rapidamente a los medios de vida basicos. Ante el
impacto del huracan Agatha en Oaxaca de manera inmediata se
prepararon las primeras fases de auxilio y apoyo a la poblacion en
coordinacion con los municipios, el estado y la federacion. En la tabla 2.16
se presenta la ayuda humanitaria entregada con apoyo del Ejército
Mexicano, Guardia Nacional y Secretaria de Marina.

Tabla 2.16 .Cantidad de apoyos entregados a la poblacién
afectada por el huracan Agatha

Apoyos Cantidades

Paquetes de enseres 19678
Despensas 45 356
Botellas de agua 40 655
Litros de agua potable 94 000
Cobertores 23616
Colchonetas 23516
Laminas 30 000
Kits de limpieza 5904
Kits de aseo personal 11808

Fuente: Conferencia de prensa de Proteccion Civil

El presidente de la republica mexicana ordend la instalacion del tianguis
del bienestar para hacer llegar los bienes incautados nuevos de primera

necesidad de manera gratuita a la poblacion afectada por el huracan
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Agatha. Con la finalidad de contemplar a todos los municipios que
sufrieron danos, se programo la atencion en dos etapas:
e Primera etapa, del 27 julio al 1 de agosto de 2022. Se atendieron 500
comunidadesy se beneficiaron 39 965 familias. Se entregd un total de
665 451 pesos.

e Segunda etapa, del 21 de septiembre al 21 de noviembre de 2022. Se
beneficiaron 43 comunidades y 3591 familias. Se entrego un total de
127 676 pesos.

La Secretaria de Bienestar en apoyo a la poblacion realizé un censo para
la evaluacion de danos en diferentes sectores:. vivienda, ganaderia,
agricultura y locales comerciales en el que participaron 490 servidores de
la nacion. También se entregd un paquete de enseres domésticos a las
personas afectadas, los paquetes incluian colchones, estufas, sartenes,
refrigeradoresy licuadoras.

En cuanto a la infraestructura afectada, las acciones realizadas por la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes se orientaron a restablecer a
100% la red federal. Se activaron siete pasos provisionales habilitados para
el uso de vehiculos y se recuperaron 130 caminos rurales. Para la atencion
de las acciones mencionadas se requirieron: 72 ingenieros y técnicos, 230
trabajadores y 128 equipos de maquinaria pesada.

Otra de las instancias que participd en diversas acciones para la
recuperacion fue la Conagua. Entre las actividades que llevaron a cabo
estuvieron la reparacion de los sistemas de drenaje, agua potable y las
plantas de tratamiento. La tabla 217 muestra la fuerza de tarea necesaria

para las reparaciones.
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Tabla 2.17. Fuerza de tarea, Conagua

22 Elementos

12 Autotanques

2 Plantas potabilizadoras
2 Bombas de 4~

2 Gruas

1 Cargador de energia

Fuente: Conagua

La Ssa durante 21 dias (del 15 de agosto al 5 de septiembre) realizé 1327
consultas médicas y 160 odontoldgicas y para la atencidn comunitaria
ejecuto 915 platicas en salud, mediante el Instituto de Seguridad Social y

la Secretaria de Marina.

Recomendaciones
La prevencion es el punto crucial para evitar danos futuros, ademas de
preparar a la poblacion para lograr cambios en la gestion de los riesgos. A
continuacion se plantean algunas recomendaciones:
e Actualizar los puntos criticos de inundacién en el estado y las
poblaciones asentadas en zonas de peligro.
e |dentificar las comunidades vulnerables que carezcan de un
protocolo para el control de avenidas extraordinarias.
e Realizar planes de evacuacion y simulacros en las localidades
cercanas a presas, rios, drenes o canales.
e Antes de la temporada de lluvias: ejecutar campanas de limpieza y
desazolve de cauces, canales, drenes, alcantarillas y calles.

e Evitar el desarrollo de asentamientos humanos cerca de riosy arroyos.
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Temperaturas extremas

Bajas temperaturas

De acuerdo con la Conagua, en 2022, en los meses de enero a marzo en las
regiones del noreste, norte y centro, se registré la mayor cantidad de dias
con heladas; tan sélo en Chihuahua y Durango se contabilizaron mas de
70 dias; en contraste con el periodo de octubre a diciembre en donde solo
se acumularon alrededor de 50 dias.

En 24 entidades del pais se registraron temperaturas minimas iguales o
menores a 0.0 °C, entre las que destaca la del dia 15 de febrero donde el
termometro disminuyo hasta los -18 °C en la estacion La Rosilla, ubicada
en Durango; este registro fue el mas bajo de todo el ano, como se observa

en la tabla 2.18.

Tabla 2.18. Entidades con registro de temperatura minima extrema durante 2022

Temperatura

Temperatura

Estado g Estacion ii Estado g Estacion
minima minima
Aguascalientes 6.0 Calvillo 31/01/2022 Morelos 42 Lagunas de 1/02/2022
Zempoala

San Pedro Aeropuerto

Baja California -1 Martir 24/02/2022 Nayarit -2 Internacional de | 17/12/2022
Tepic

Baja California 20 Diaz Ordaz | 21/12/2022 | Nuevo Leén -6.5 Cumbresde | 5055002
Sur Monterrey 1

Ciudad del
Campeche 3.7 Carmen 29/09/2022 Oaxaca -3 Ayutla 04/01/2022
Ciudad de 18 Ajusco 01/03/2022 Puebla 55 Alchichilca 02/03/2022
México

Aeropuerto
Chihuahua 4.4 El Vergel 08/02/2022 | Querétaro 0 Intercontinental | 14/01/2022
de Querétaro
. Observatorio de
. Quintana . .
Chiapas 09 Oxchuc 20/01/2022 Roo 10.5 Felipe Carrillo 18/01/2022
Puerto

Coahuila -10.8 Ocampo 24/12/2022 Sinaloa 15 Cofradia 29/11/2022
Colima 8 La 24/03/2022 | Sanltuis -4 Valentin Gama | 14/01/2022

Esperanza Potosi
Durango -18 La Rosilla 15/02/2022 Sonora N4 Moctezuma 24/12/2022
Guerrero 6 La Calera 15/12/2022 Tabasco 4] Paraiso 05/11/2022

San Luis de Aeropuerto
Guanajuato -5.0 a Pax 14/01/2022 | Tamaulipas -5 Internacional de | 25/12/2022

Nuevo Laredo

Hidalgo -4.2 ITESAApan | 08/12/2022 Tlaxcala -6 San José Atlanga | 27/12/2022
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Estado Tem;?e_ratura Estacion [t Estado Tem;?e_ratura Estacion
minima minima
. San Gaspar
Jalisco -5.0 de los Reyes 16/12/2022 Veracruz -1 Zalayeta 07/12/2022
Aeropuerto
México -89 Ixtapopo 01/01/2022 Yucatan 1 Internacional de | 21/01/2022
Mérida

Fuente: Conagua

En 2022, a causa de las bajas temperaturas en el pais, 29 personas
perdieron la vida. Se puede observar en la figura 2.18 que a partir de 2015
la tendencia va a la baja, y se espera que el refuerzo de las medidas

preventivas para este tipo de fendmeno mantenga esta tendencia.
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Figura 2.18. Defunciones por bajas temperaturas de 2010 a 2022. Fuente: Ssa

Las principales causas de los decesos se relacionaron con el uso
incorrecto de los artefactos de calefaccidon dentro de las viviendas, de los
cuales, 69 % fue por intoxicacion, 7 % por quemaduras y 24 % por
hipotermia. De acuerdo con la informacién de la Secretaria de Salud,
Chihuahuay Sonora fueron los estados con mayor nimero de muertes por

bajas temperaturas con 21y 5, respectivamente.
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Figura 2.19. Defunciones por estado asociadas a las bajas temperaturas en 2022.
Fuente: Cenapred

En cuanto a los casos clinicos atendidos por bajas temperaturas, la Ssa
reportd 167, de los cuales 80 % fue por intoxicaciones, 15 % por quemaduras
y 5 % por hipotermia. Es importante sefalar que las intoxicaciones y las
guemaduras principalmente fueron por el uso incorrecto de calderas,
estufas y calentadores domeésticos.

El estado de Chihuahua fue la entidad que presentd mayor numero de
casos con 76, de los cuales, 67 % fue por intoxicaciones y 25 % por
guemaduras, seguido por el estado de Sonora con 33 casos, 82 % por

intoxicacion y 4 % por quemaduras.

B Hipotermia mIntoxicacion Quemadura

Figura 2.20. Atencion a la salud a causa de las bajas temperaturas
por entidad en 2022. Fuente: Cenapred
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Altas temperaturas

Se consideran temperaturas maximas cuando son superiores o iguales
a 40 °C. Estas condiciones son mas frecuentes dentro de las estaciones de
primavera y verano. Durante el periodo de abril a junio el mayor ndmero
de dias calurosos se registraron en Sinaloa, Durango y Nayarit con mas de
50 dias con temperaturas que rebasaron los 40 °C. El registro maximo fue

el 16 de julio en la estacion Mexicali, ubicada en Baja California y fue de

50.1°C.

Estado

Tabla 2.19. Entidades con temperatura maxima extrema en 2022

Temperatura

maxima
extrema

Estacion

Estado

Estacion

Temperatura
maxima
extrema

Aguascalientes Calvillo 18/04/2022 | Morelos Higueron 10/05/2022
Baja California 50.1 Mexicali 16/07/2022 | Nayarit 48 Jesus Maria | 13/05/2022
Baja California San Antonio 29/05/2022 | Nuevo Carmen de 06/06/2022
Sur 43 Ledn 47 los Elizondo
Linares
Campeche 46 Hopelchén 08/05/2022 | Oaxaca 45 Rl'c|> Manso 09/05/2022
Lalana
Ciudad de 37 Campamento 21/05/2022 Puebla 4 Piaxtla 22/05/2022
México Amealco
Chihuahua 49 Ojinaga 20/07/2022 | Querétaro 45 Jalpan 09/05/2022
Chiapas San Joaquin 22/05/2022 | Quintana Aeropuerto 27/05/2022
42 Roo 40.1 Internacional
de Cozumel
Coahuila Observatorio de 08/05/2022 | Sinaloa Huites 12/05/2022
45.8 475 . e
Monclova hidrométrica
Colima Callejones | 12/06/2022 | San Luis San Vicente | 17/06/2022
415 p 473
Potosi
Durango 45 Francisco Zarco 09/05/2022 | Sonora 48 Querobabi 16/06/2022
Guerrero 46 Puente Mezcal 22/05/2022 | Tabasco 428 Porvenir 05/04/2022
Guanajuato 39 Temascatio 09/05/2022 | Tamaulipas 455 Padilla 11/04/2022
Hidalgo 435 Huejutla 05/04/2022 | Tlaxcala 38 Zacatelco 16/04/2022
Jalisco Constitucién 20/04/2022 | Veracruz Tempoal 05/04/2022
44 de Apatzingan 45.3
México 39 Colonia Hidalgo 05/05/2022 | Yucatan 43 Conkal 14/04/2022

Fuente: Conagua

Los principales efectos de las altas temperaturas en la salud son por

golpe de calor, agotamiento por calor y quemaduras. El golpe de calor
ocurre cuando el cuerpo no puede enfriarse por si mismo por medio del
sudor. Si el cuerpo no regula su temperatura puede presentar una serie de
sintomas como elevacion de la temperatura corporal superior a los 40 °C,
piel seca, dolor de cabeza, nauseas, sed, cansancio, convulsionesy pérdida

de conciencia. En caso extremo, esta situacion puede llevar a estado de
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coma o muerte. Los grupos de mayor riesgo a este fendmeno son ninasy
Nninos menores de cinco anos, personas con enfermedades créonicas y
trabajadorasy trabajadores agricolas.

Durante 2022 la Ssa reportd 41 decesos debido a golpes de calor
ocasionados por las altas temperaturas y una por deshidratacion. Baja
California tuvo el mayor numero de muertes por esta causa (24) y un
deceso por deshidratacion. El estado de Sonora fue la segunda entidad

con mayor numero de defunciones con siete, a causa de golpe de calor.
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Figura 2.21. Decesos causados por altas temperaturas en 2022. Fuente: Cenapred

Alolargo del ano 2022 se reportaron 110 consultas médicas relacionadas
con las altas temperaturas, 57 % de se atendio por deshidratacion, 39% por
golpe de calory 4 % por guemaduras de sol. Entre las entidades con mayor
Nnumero de consultas a causa de las altas temperaturas se encontro
Coahuila con 296 casos por deshidratacion, 24 por golpe de calor y siete
por quemadura de sol, seguido por el estado de Tabasco con 130 consultas
meédicas por golpe de calor, 65 casos de deshidratacion y dos por

guemadura.
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Tabla 2.20. Casos por altas temperaturas por entidad federativa en 2022

Estado ‘ ElRE ElE Deshidratacion | Quemadura | Total
Calor

Coahuila 24 296 7| 327
Tabasco 130 65 2 197
Baja California 76 82 2| 160
Sonora 66 79 2 147
Sinaloa 12 47 0 59
Tamaulipas 10 10 14 34
Chihuahua 15 15 1 31
Veracruz n 12 1 24
Quintana Roo 6 3 10 19
Baja California Sur 17 1 0 18
Yucatan 17 0 0 17
Jalisco 10 1 1 12
Oaxaca 8 1 1 10
Campeche 1 8 0 9
Chiapas 6 1 0 7
Nuevo Ledn 5 1 0 6
Nayarit 4 1 0 5
Guanajuato 3 1 0 4
Michoacan 3 1 0 4
Hidalgo 1 1 1 3
Durango 0 3 0 3
Colima 3 0 0 3
San Luis Potosi 1 0 0 1
429 629 42| 1100

Fuente: Ssa
Otros fenémenos hidrometeorolégicos
Como se aprecia en la tabla 2.21, en 2022 los vientos fuertes y las
tormentas severas causaron varios estragos en la infraestructura de los

estados que fueron afectados por este tipo de fenémeno.

Fuertes vientos

Este fendmeno provocd la muerte de una fémina y cuatro con calidad
de desconocidos, ademas de 1245 personas lesionadas. Los dafnos también
se presentaron en la infraestructura: 300 viviendas, 10 escuelas, una
unidad de salud y 13 unidades econdmicas. Los vientos fuertes ocurridos

el 10 de enero de 2022 en Veracruz afectaron a 348 personas, 87 viviendas
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y 2 escuelas, y dejaron pérdidas por 114 324 pesos. En total los fuertes

vientos provocaron dafnosy pérdidas por 306 737 pesos.

Tormenta severa

Las tormentas severas derivaron en las defunciones de una fémina
y un masculino en los estados de Querétaro y Chiapas, ademas de afectar
a otras 653 personas. Los perjuicios fueron en 157 viviendas y 71 unidades
econdmicas. En el municipio de Charo, Michoacan, el dia 8 de febrero de
2022 se registré una fuerte granizada que causo estragos en 22 casas, las
cuales tenian techos construidos de teja. Estos danos se estimaron en 153
730 pesos. Las pérdidas por este tipo de fendmenos se cuantificaron en

418 422 pesos.

Tabla 2.21. Resumen de los dafios y pérdidas relacionados a fuertes vientos y tormenta severa

Fuertes vientos

- - Unidades Unidades Danosy
. Poblaciéon | Viviendas | Escuelas . P
Estado Defunciones . - de salud econdmicas pérdidas
afectada dafadas dafadas -
dafadas afectadas (Pesos)

Chiapas 0 84 22 0 0 0 10 249
Ciudad de 0 244 61 2 1 0 81376
México

Guanajuato 1 5 1 35574
Hidalgo 0 49 0 0 0 1 21562
Jalisco 2 4 0 0 0 0 0
Puebla 1 2 0 0 0 1 0
Sinaloa 0 8 4 0 0 0 1863
Veracruz 1 777 194 8 0 1 142 740
Veracruzy 0 72 18 0 0 0 13373
Tamaulipas

Subtotal 5 1245 300 10 1 13 306 737

Tormenta severa

Chiapas 1 6 0 0 0 0 5990
Ciudad de 0 m 2 0 0 71 15173
México

Coahuila 0 200 50 0 0 0 24 624
Estado de 0 8 2 0 0 0 2668
México

Hidalgo 0 46 1 0 0 0 63 858
Jalisco 0 205 51 84 895
Michoacan 0 88 22 0 0 0 153 731
Puebla 0 72 15 0 0 0 53 509
Querétaro 1 9 2 0 0 0 0
Tlaxcala 0 8 2 0 0 0 13976
Subtotal 2 653 157 [0} [0} Al 418 422
Total general 7 1898 457 10 1 84 725160

Fuente: Cenapred
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Ill. FENOMENOS GEOLOGICOS

Los casos mas relevantes para este rubro durante 2022 fueron
provocados por los procesos de remocion en masa con ocho eventos,
seguido por los sismos con tres registros. Los fendmenos geoldgicos
afectaron a un total de 32 225 personas y causaron la muerte de siete. En
la figura 3.1 se puede visualizar el nUmero de defunciones por tipo de

categoria de los fendmenos geoldgicos.
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Figura 3.1. Defunciones causadas por fenémenos
de origen geolégico durante 2022. Fuente: Cenapred

Los estados de Morelos y Colima fueron los que mas fallecimientos
reportaron con tres cada uno, el estado de Veracruz notificé un deceso,

como se observa en la figura 3.2.
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Figura 3.2. Defunciones causadas por fenémenos
de origen geolégico por entidad durante 2022. Fuente: Cenapred
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Los danos y pérdidas por este tipo de fendmenos ascendieron a 1901.3
millones de pesos en total. Los estados que cuantificaron mayores montos
fueron Colima con 1 021 millones de pesos, seguido por el estado de

Michoacan con 789 millones de pesos y Chiapas con 35.5 millones de

pesos.
Colima e | 02] 000.0
Michoacan e 739 000.0
Chiapas . 35 545
_g Veracruz IS 33 406.3
g Baja California 18 2952
Jalisco 37454
Morelos s 3085
Guerrero I 419
1 10 100 1000 10000 100000 1000000 10000000

Miles de pesos

Figura 3.3. Dafios y pérdidas de las entidades federativas como consecuencia de eventos
geolégicos. Fuente: Cenapred

Los sismos fueron los que mas estragos causaron debido a su impacto
sobre los sectores, el niumero de viviendas afectadas fue 12 351, 450
escuelas, 51 unidades de salud y 210 unidades econémicas con dahos, los
procesos de remocion en masa afectaron 511 casas, 3 escuelas y una

unidad de salud.

Sismos

Fueron dos los sismos que afectaron a la republica mexicana: el primero
ocurrio el 19 de Septiembre de 2022 a las 13:05 horas tiempo del centro de
México de magnitud 7.7 con epicentro a 63 km al sur de Coalcoman,

Michoacan a una profundidad de 15 km y el segundo, con una magnitud
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de 6.0 que se localizdé a 22 km al sur de Tecpan, Guerrero el dia 11 de
diciembre de 2022. Estos fendmenos generaron danos y pérdidas en los
sectores econdmicos y sociales.

En total por este fendmeno, resultaron afectadas 29 274 personas
ademas de 3 defunciones. Como puede observarse en la figura 3.4 para el
estado de Colima los danos y pérdidas se cuantificaron en 1021 millones de
pesos, para el estado de Michoacan con 789 millones de pesos y el estado
de Guerrero en comyparacion con los estados mencionados solo cuantificd

41 926 pesos.

Colima 1021 000.0

Michoacan I 789.000.0

Estado

Guerrero e 419

1 10 100 1000 10000 100000 1000000 10000000
Miles de pesos

Figura 3.4. Dafios y pérdidas como consecuencia de los sismos. Fuente: Cenapred

El impacto sobre los sectores fue el siguiente: en vivienda se reportaron
12 351 casas afectadas, 450 escuelas, 51 unidades de salud y 210 unidades
economicas. El estado de Colima fue el que cuantificé el mayor impacto
econdmico en comparacion con los demas estados. La tabla 3.1 describe

los perjuicios a causa de los sismos.
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Tabla 3.1. Dafios por estado a causa de los sismos

Unidades Dafiosy
. Poblacion | Viviendas | Escuelas | Unidades . pérdidas
Estado | Defunciones ~ = econoémicas -
afectada | danadas | danadas | de salud (millones de
afectadas
pesos)

Colima 3 10 381 7 226 181 10 180 1021.00
Guerrero - 20 6 - - - 0.04
Michoacan - 18 846 519 269 4] 30 789.00
Total 3 29 247 12 351 450 51 210 1810.00

Fuente: Cenapred

Procesos de remocién en masa

En 2022 se contd con 8 registros de proceso de remocion en masa, los

eventos ocurrieron en diferentes estados del pais. Se contabilizaron

pérdidas por 91.3 millones de pesos, 2 978 damnificados, 511 viviendas, tres

escuelas y una unidad de salud danadas. La figura 3.5 representa los

sectores afectados debido a este fendmeno.
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Figura 3.5. Infraestructura afectada por procesos de
remocién de masa desglosada por estado. Fuente: Cenapred

La otra parte de los danos causados por los fendmenos geoldgicos,

fueron las muertes que dejaron a su paso. Durante los eventos ocurridos

por los procesos de remocion en masa, acontecieron cuatro fallecimientos.

El caso mas relevante fue el de Amatan Chiapas, donde se emitio la

declaratoria de desastre y de emergencia a causa del deslizamiento de
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ladera que afectd a 1 496 personas, 288 viviendas, dos escuelas y una
unidad de salud. Otro de los estados que sufrid los embates de este tipo
de fendmeno fue Veracruz, en el que resultaron 200 habitantes afectados.
A continuacion y por su relevancia entre los principales desastres
ocurridos en el ano se presenta la evaluacion del sissmmo magnitud 7.7 que

afecto los estados de Colima y Michoacan.

Caracteristicas e impacto socioeconémico del sismo magnitud 7.7 en
el estado de Colima

Predesastre

Con datos de INEGI, en 2020 la poblacion del estado de Colima registrd
731 391 personas, de las cuales 49 % son mujeres y 51% son hombres, el
estado ocupa el lugar 32 a nivel nacional en este rubro. De acuerdo con el
Estudio sobre la Demografia de los Negocios en 2021, en Colima habia 27
027 establecimientos de los cuales 96 % son microempresas y el resto de
las PYME.

El PIB Nacional a precios corrientes para 2021 fue de 24 225 440 millones
de pesos, la aportacion del estado al piB fue de 0.6 %, las actividades
terciarias fueron las que mas aportaron con un 70.1 %.

Las viviendas particulares habitadas para 2020 se contabilizaron en
226 853, los materiales con las que estan construidas son: 55.4% de pisos
de madera, mosaico u otra recubrimiento, 97.7 % de las paredes estan
cimentadas con tabique, block, piedra, cantera, cemento o concretoy
80 % de los techos son de concreto o viguetas con bovedilla. Cuentan con
los siguientes servicios basicos: 92.4 % dispone de agua entubada dentro
de la vivienda, 99.2 % cuenta con energia eléctrica y 92.6% tiene drenaje
conectado a la red publica.

La poblacion de tres anos y mas con algun grado escolar que asiste a
algun establecimiento de ensefanza escolar ya sea de preescolar hasta

posgrado representa 28.01 %. En salud 82.8 % esta afiliada a alguna
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institucion que brinda servicios de salud, publica o privada. Segun la
Coneval, la pobreza se refiere a las personas que tienen un bajo ingreso y
gue no pueden tener acceso a los servicios basicos para tener una calidad
de vida digna. De acuerdo con los datos de la misma Coneval en 2020, en
México 43.9 % de la poblacién vive en pobreza y 8.5 % en pobreza extrema.
En situacion de pobreza extrema estan 1.9 % de los colimenses, por lo que
ocupan el puesto numero 28 en rezago social, el cual se considera
relativamente bajo, debido a que la mayoria de los habitantes cuenta con

los medios basicos de vida.
Efectos del sismo

Caracteristicas técnicas del sismo del 19 de septiembre de 2022, M7.7

El 19 de septiembre de 2022 el ssN reportd un sismo a las 13:05:09 h
(tiempo del centro), 61 km al sur de Coalcoman Michoacan, magnitud 7.7,
con epicentro en las coordenadas 18.2377 latitud norte y 103.269 longitud

oeste, a una profundidad de 12 km.

PO DEL CENTRO DE MEXICC JALISCO
Fecha: 2022-09-19 ¥ 1S5
bk Morelia . f
Hora: 13:05:09 - ? ’ MEXICO ,[f
. P Cihuatlén Colima 87
: - 3 EM A7D J<Mexico C
Magnitud: 7.7 MiCRbACAN ‘
Epi " _Tecoman
picentro . 3
Latitud: 18.2377° MOREL
Longitud: -103.269 °©
Localizacién: .
61 km al SUR de COALCOMAN, MICH

Profundidad: 12 km GUERRERO

Leaflet | Map data © OpenStreetMap contributors, Imagery © Mapbox
Servicio Sismologico Naclonal | UNAM, Mexico

Figura 3.6. Localizacion epicentral del sismo del 19 de septiembre de 2022, magnitud 7.7.
Fuente: SSN

El mecanismo focal del evento es de falla inversa, en el que el bloque de
techo sube con respecto al bloque de piso, como se observa en la figura
3.7. Este proceso de ruptura es frecuente en los sismos de subduccion

(interplaca). En ciertas circunstancias son detonantes de tsunamis.
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(112,72.91)

Fala Inversa

Figura 3.7. A: representacion grafica del mecanismo focal (pelota de playa): Fuente: USGS. B:
representacion en diagrama de bloques del movimiento relativo en una falla inversa.

El 1 de

Fuente: SSN.

la UNAM elaboré un mapa de

intensidades sismicas

instrumentales (figura 3.8), en el cual se observa que el movimiento

intenso del terreno, representado en colores rojo y naranja, ocurrié en la

region cercana al epicentro, esto es, principalmente en los estados de

Michoacan, Colima y Jalisco.
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Figura 3.8. Mapa de intensidades sismicas instrumentales para el sismo del 19 de septiembre
de 2022, magnitud 7.7. Los colores naranja y rojo representan intensidades moderadas y
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Estudios realizados por el Cenapred sefalan que en México, el dano
moderado y grave por sismo, en vivienda con alta vulnerabilidad fisica o
con mal disefho, ordinariamente se observa para aceleraciones® del terreno
superiores a 150 cm/s?% no obstante, los darfios leves, generalmente estan
asociados con aceleraciones del terreno entre 50 y 150 cm/s%

Segun el mapa de aceleraciones sismicas instrumentales del 1| UNAM, se
alcanzd una aceleracion maxima registrada de 136.46 cm/s2 en las
localidades cercanas a la zona epicentral y se superd el umbral de 50 cm/s2
en 10, 19 y 27 municipios de los estados de Colima, Michoacan y Jalisco,
respectivamente.

El cAT de la Semar emitio siete boletines de alerta por tsunamiy uno de
cancelacion. En el boletin 003 indico que la altura de la onda de tsunami
fue de 0.95 m, registrada a las 14:53:30 h (19:53:30 UTC), en la estacion
Manzanillo.

El sMN dependiente del Instituto de Geofisica de la UNAM, informd que se
registraron perturbaciones por el tsunami en las estaciones mareograficas
de Puerto Vallarta (0.36 m), Manzanillo (1.58 m), Lazaro Cardenas (0.42 m),
Zihuatanejo (0.84 m) y Acapulco (0.39 m). En la figura 3.9 se muestra el
residual (datos medidos menos el prondstico de marea astronomica) de la
estacion Manzanillo, Colima. El arribo de la onda de tsunami se registro a
las 13:26 h (18:26 h UTC), aproximadamente 20 minutos después del sismo,
con un periodo de 37 minutos y una amplitud maxima de 1.50 m (pico a

pico) registrada a las 14:05 h (19:05 h UTC).

9 g = aceleracion estandar de la gravedad; g = 980 cm/s?;1cm/s2 =1 gal.
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Figura 3.9. Superior: residual calculado en la estacién Manzanillo, Colima. El eje horizontal
corresponde a la fecha y el eje vertical a la amplitud maxima de la onda de tsunami.
Inferior: periodo de las ondas de tsunami. Destaca el periodo de 37 minutos que corresponde
con la amplitud maxima para la ventana de observacion

De acuerdo con la pagina de internet ¢£Sintio un sismo? a cargo de la
Facultad de Ciencias de la Tierra de la Universidad Autéonoma de Nuevo
Ledn, el sismo fue percibido en 19 estados: Aguascalientes, Coahuila,
Colima, Durango, Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis

Potosi, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas. La escala de colores mostrada en el

mapa de la figura 3.10 representa las diferentes intensidades reportadas.
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SISMO Michoacan

190922 13:05:09 hl 18.22°N 103.29°W Prof.15km M 7.7
Ultima actualizacion: 19-Sep-2022 16:26:34

-106" -104° -102° -100° -98° -96"
Sacudida | NS| Leve Ligero | Moderado | Fuerte| Muy fuerte Severo Violento Extremo
Daios No| No No Muy poco | Ligero| Moderado | Moderado/Grave | Grave | Destructivo

Figura 3.10. Mapa del aplicativo ¢Sintié un sismo? Fuente: Facultad de Ciencias de la Tierra,
Universidad Auténoma de Nuevo Ledn

Hasta las 12:00 horas del 29 de septiembre de 2022, el SSN registrd 3 734
réplicas, como se observa en la figura 3.11. La mas grande, de magnitud 6.9,

ocurrio el 22 de septiembre a las 01:16:09 h, 84 km al sur de Coalcoman,

Michoacan.
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Figura 3.11. Mapa con la distribucién de réplicas del sismo del 19 de septiembre de 2022. La
estrella roja representa el sismo principal. Fuente: SSN

La sspPC emitio declaratoria de desastre para 10 municipios del estado de
Colima: Armeria, Colima, Comala, Coquimatlan, Cuauhtémoc, Ixtlahuacan,
Manzanillo, Minatitldan, Tecoman y Villa de Alvarez; asi como cinco
municipios del estado de Michoacan: Apatzingan, Aquila, Chinicuila,
Coahuayana y Coalcoman de Vazquez Pallares. Esto fue publicado en el
Diario Oficial de |la Federacion el 30 de septiembre de 2022.

Impacto socioeconémico del sismo magnitud 7.7 en el estado de
Colima

Dentro de los sectores mas impactados, el social representd 87.1 % de
las afectaciones seguido por el de infraestructura econémica con 11.6 % y
por ultimo el sector productivo con apenas 1.3 %. El monto total de los
danos y pérdidas se estimd en 909.6 millones de pesos de acuerdo con

informacion recabada para el estado de Colima.
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Tabla 3.2. Resumen general de todas las categorias y sectores afectados que requirieron el
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apoyo de las autoridades por el sismo del 19 de septiembre de 2022, Colima

Daios Pérdidas ‘ Total Porcentaje del

Concepto

(Millones de pesos) total
Sectores sociales
Vivienda 226.6 0.0 226.6 22.2
Salud 6.9 0.0 6.9 0.7
Cultura 131 0.0 131 13
Educacion 304.0 0.0 304.0 29.8
Deportivo 2.7 0.0 2.7 03
Subtotal 553.3 0.0 553.3 54.2
Infraestructura econémica
Infraestructura eléctrica 4.8 0 4.8 0.5
Comunicaciones y transportes 519 487 100.6 99
Naval 80.7 17.6 983 9.6
Subtotal 137.4 66.3 203.6 19.9
Sectores productivos

Monumentos Histéricos 251.8 0 251.8 25.0
Comercios n.7 0.0 n.7 11
Subtotal 263.5 0.0 263.5 26.0
Atencién de la emergencia 0.0 0.5 0.5 0.0
Total General 954.1 66.8 1020.9 100

Fuente: Cenapred

Sectores sociales
La infraestructura social tuvo las mayores afectaciones en comparacion
con el resto de los sectores con un 54.2 % del total, el mas danado fue el de

educacion con 29.8 % seguido por el de vivienda con 22.2 %.

Vivienda

Las viviendas habitadas contabilizadas con datos de INEGI en 2020
fueron 227 044, de las cuales a consecuencia del sismo ocurrido en
septiembre de 2022 se danaron un total de 7 226 viviendas (que
representan 3.2 % de las viviendas de la entidad) de las cuales 95 % tuvo
pérdidas parcialesy el resto fueron pérdida total, al respecto, véase la tabla

3.3y la figura 3.12.
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Figura 3.12.Censo de vivienda afectada en Colima. Fuente: Secretaria de Bienestar

Los municipios mas afectados fueron Ixtlahuacan y Armeria con 32 % y
15 % y los que tuvieron menos repercusiones fueron Colima, Cuauhtémoc

y Villa Alvarez con 1% respectivamente. El monto total de los dafios fue por

226.6 millones de pesos.

Tabla 3.3. Viviendas afectadas

Viviendas con

% de viviendas con

Municipio Viviendas habitadas ~ =
danos danos

Armeria 8 236 1201 15
Colima 50 440 424 1
Comala 6 304 374 6
Coquimatlan 6192 385 6
Cuauhtémoc 9 331 N3 1
Ixtlahuacan 1713 554 32
Manzanillo 59 803 1833 3
Minatitlan 2914 129 4
Tecoman 33020 1943 6
Villa de Alvarez 49 091 270 1
Total 227 044 7226

Fuente: Cenapred, INEGI, Secretaria de Bienestar

Salud

Los dafnos en la infraestructura de salud como consecuencia del sismo
dejaron un saldo de 10 unidades de salud afectadas (7 correspondientes a
la jurisdiccion estatal y 3 pertenecientes a la jurisdiccion federal, tabla 3.4).
El municipio que tuvo mas unidades deterioradas fue Colima, donde 495

986 personas se quedaron sin servicio principalmente por las afectaciones
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que sufrio el Centro Estatal de Transfusidon Sanguinea. Los danos

ascendieron a 6.9 millones de pesos.

Tabla. 3.4. Dafios desencadenados por el sismo a las unidades de salud

Unidades de Salud afectadas por el sismo en 2022

Municipio | Jurisdicciéon sanitaria
\ Estado Federal

Manzanillo cs Venustiano Carranza
Hospital General de Ixtlahuacan -
Ixtlahuacan (pabelldn psiquiatrico )
Clinica de Atencion Residencial en -
Tecoman Adicciones Varonil
Centro Estatal de Transfusién -
Sanguinea
cs Tepames UNEME de Enfermedades Crdnicas Colima
Colima Comision Estatal de Salud Mental y
Adicciones Colima cs Las Guasimas
Comisién Estatal para la Proteccion contra
Laboratorio Estatal de Salud Publica Riesgos Sanitarios

Fuente: Secretaria de Salud, Colima

Cultura

Los principales dafnos al patrimonio cultural del estado de Colima fueron
en el museo regional de historia con afectaciones menores en murosy la
ruptura de decenas de piezas de pequeno formato que se encontraban
exhibidas.

SEOIRIEG]OIN
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Figura 3.13. Pieza exhibida afectada por el sismo en Colima. Fuente: @Ernestolrz

Educacioén
Otro de los subsectores sociales que se vieron impactados fue el de

educacion; el total de planteles dafnados fue de 181, como se indica en la
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tabla 3.5, los cuales fueron divididos en tres colores de acuerdo a su grado
de afectacion:

e Rojo: Danos severos

e Amarillo: Danos medio o leve con falta de servicios basicos como agua

y luz

e Verde: No presenten danosy se puede regresar a clases presenciales

Las escuelas que se clasificaron en rojo se inhabilitaron hasta
encontrarse en optimas condiciones, por lo que las clases se realizaron en
linea. En la tabla 3.5, se desglosa el numero las escuelas afectadas por
municipios, el mas afectado fue Colima con 34 y Manzanillo con 49
respectivamente. La cifra aproximada en pérdidas fue 304 millones de

pesos.

Tabla 3.5. Escuelas afectadas por municipio

Municipios =EsalE

afectadas
Armeria 15
Colima 34
Comala 7
Coquimatlan 12
Cuauhtémoc 8
Ixtlahuacan 4
Manzanillo 49
Minatitlan 6
Tecoman 33
Villa de Alvarez 13
Total 181

Fuente: Secretaria de Educacion y Cultura del estado de Colima

Sector deportivo

El sector deportivo es muy importante para el desarrollo de los niRos,
ninas y adolescentes por lo que es necesario contar con una
infraestructura fuerte en este rubro; pero a consecuencia del sismo del 19
de septiembre algunas de sus instalaciones sufrieron algun tipo de dano,

por lo que se instalaron comités en los que participd el Incoifed que
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determinaron los efectos del sismo, cuantificaron un total de 2.7 millones

de pesos en danos a la infraestructura deportiva.

Infraestructura econémica

La infraestructura econdmica también tuvo afectaciones en un 19.9 %
del total de los danos, se dividieron en infraestructura eléctrica con 0.5 %,
infraestructura carretera con 99 % y la infraestructura naval con 9.6 %, al

respecto, véase la figura 3.14.

Infraestructura eléctrica

Durante el sismo resulté afectada la generacion del complejo
Manzanillo sin que se generaran dahos relevantes a los equipos
principales, asi como en la siguiente infraestructura:

e 11lineas de tension

e 14 subestaciones

e 131 circuitos de media tension

Segun datos de la CFE, la cifra se obtuvo de los montos que se dieron a
conocer durante el informe de actividades 2022, los dafios ascendieron a
4.8 millones de pesos. La poblacion afectada fue de 202 597 usuarios por
falta de suministro eléctrico, pasado el sismo se restablecid el servicio en

84 % durante las primeras horas.

Figura 3.14. Infraestructura afectada por el sismo. Fuente: CFE
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Infraestructura en comunicaciones y transportes
Después de que ocurrio el sismo, se desplegd personal para atender los
caminos obstruidos y los danos que se generaron a causa de este
fendmeno, como se observa en las figuras 3.15 y 3.16). Se presentaron las
siguientes afectaciones en la infraestructura carretera:
e Vereda-Minatitlan km 34: hubo desplazamiento de materiales, por lo
gue fue considerado como dano severo
e Cerro de Ortega-Callejones: 2.3 kilbmetros con agrietamientos
profundos. Se requirié reconstruccion total del tramo
e Delirio-Tecuanillo: 250 metros con agrietamientos profundos. Fue
necesario la reconstruccion total del tramo
e Ixtlahuacan- Las Conchas: 150 metros con agrietamientos profundos.

Se reconstruyd el tramo por completo

El monto total de los danos y pérdidas ascendieron a 100.6 millones de

pesos.

Figura 3.15. Dafios en infraestructura Figura 3.16. Carretera obstruida para
carretera en el municipio de Tecoman, realizar labores de atencion ala
Colima. Fuente: Facebook emergencia. Fuente: CFE
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Naval
Para este subsector solo se contd con el monto por danos y pérdidas
(98.3 millones de pesos) no fue posible integrar informacién del tipo de

infraestructura afectada por el sismo.

Sectores productivos

Los danos a los sectores productivos impactan de manera directa en la
economia de la sociedad afectada ya que son sus medios de subsistencia.
Los danos a la infraestructura en este rubro fueron por 263.5 millones de
pesos, lo que constituye 26 % del total siendo el segundo subsector menos

afectado.

Comercios

De los 27 027 comercios establecidos en el estado de Colima, 180
resultaron con desperfectos, lo que representa 1 %. Entre éstos, 41 % es de
uso exclusivo como establecimiento comercial mientras que el resto
funcionan como casa particular con local comercial. Los danos fueron por
1.7 millones de pesos. De acuerdo con informacién proporcionada por el
titular de la Secretaria de Desarrollo Econdmico del estado de Colima, las

actividades econdmicas no se interrumpieron en su totalidad.

Monumentos histéricos

El estado de Colima es diverso en sus tradiciones, cultura asi como en
arquitectura algunos edificios datan del siglo xvi en los que predominan
diferentes estilos como el barroco, el neoclasico, el neogdtico y el
neocolonial.

A consecuencia del sismo ciertos monumentos histéricos presentaron
fuertes danos; los que tuvieron las mayores afectaciones fueron: 5
parroquias, 3 templos y la Catedral Basilica de Nuestra Sefnora de
Guadalupe, localizada en el municipio de Colima, en donde se ubicaron el

mayor numero de monumentos afectados con un total de 12, seguidos por
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el de Coquimatlan y Comala con tres y dos respectivamente, en
Cuauhtémoc y Villa Alvarez se afecté un monumento en cada uno, como
se observa en la tabla 3.6. Los danosy pérdidas se contabilizaron por 251.8

millones de pesos.

Figura 3.17. Dafios en templos. Fuente: INaH Colima

Tabla 3.6. Monumentos afectados por el sismo del 19 de septiembre de 2022

Municipio Monumentos afectados

Oficinas del Centro INaH Colima

Catedral Basilica de Nuestra Sefiora de Guadalupe

Sagrario de San Felipe de Jesus (conocido como Beaterio)

Museo Regional de Historia

Templo Expiatorio del Sagrado Corazon

Parroquia de San José

Colima
Parroquia de Nuestra Sefora de La Salud

Monumento Funerario Gral. Manuel Alvarez

Parroquia de Nuestra Sefora de La Merced

Ruinas Antiguo Convento de San Francisco de Almoloya

Hospicio de Nuestra Sefiora de Guadalupe

Templo de La Asuncion, Ex hacienda de La Estancia

Sagrario de San Felipe de Jesus (conocido como Beaterio)

Coquimatlan Casa Cural de la parroquia de San Pedro

Portada Antigua del Sagrario Guadalupano

Parroquia de San Miguel Arcangel del Espiritu Santo

Comala
Capilla de la Virgen del Refugio

Cuauhtémoc Templo del Sagrado Corazén de Jesus

Villa de Alvarez | Sagrario de San Felipe de JesUs (conocido como Beaterio)

Fuente: INAH, Colima
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Efectos en la gobernabilidad y toma de decisiones

México cuenta con el Sinaproc que establece lazos de colaboracion con
los tres 6rdenes de gobierno y sociedad para la prevencion de desastres
de origen natural o antropogénico y la atencion de emergencias a través
de la gestion integral de riesgos y el fomento de la capacidad de
adaptacion, auxilio y restablecimiento de la poblaciéon para que regrese a
la normalidad lo antes posible. Cada ano en todo el pais, se realiza un
simulacro con la finalidad de prepararse ante la ocurrencia de un sismo;y
es donde poblaciéon y gobierno se coordinan para saber qué acciones y
medidas deben llevar a cabo ante tal eventualidad.

En esta ocasion pasados 20 minutos aproximadamente del simulacro
nacional el 19 de septiembre, ocurrid el sismo magnitud 7.7 con epicentro
en Coalcoman, Michoacan que impactd en gran medida al estado de
Colima en su infraestructura. Por lo que de inmediato las autoridades
correspondientes implementaron sus protocolos. Posteriormente, se
realizd el levantamiento de los danos ocurridos en la infraestructura
estatal para llevar a cabo las acciones de manera inmediata para su
recuperacion.

Para atencion de la emergencia se desplegaron 200 elementos
pertenecientes a la Secretaria de Marina y otros 1500 elementos de la
Sedena. Se retiraron alrededor de 6350 m?* de escombroy se sirvieron 7029

raciones calientes. Ademas se repartieron dos toneladas de despensas.

Evaluacién estatal de Colima a partir del indice de Gobernabilidad y Politicas
Publicas en la Gestiéon Integral del Riesgo (1IGOPP)

Los resultados de la aplicacién del indice de Gobernabilidad y Politicas
Publicas para la GIRD en Colima arrojan un nivel general de avance
“apreciable” con un cumplimiento del 48.0 % de los indicadores del IGOPP.

Dentro de la metodologia del IGOPP, la Gobernabilidad se aborda desde

la perspectiva de las tres fases del proceso de politicas publicas. La primera
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de estas fases incluye tres niveles para obtener asi las cinco que se evaldan
en este gjercicio. En el analisis general de las fases de politica publica, es
importante notar que Colima no registré6 ningun avance como
“sobresaliente” o “notable” y el siguiente nivel de cumplimiento,
“apreciable” lo contabiliza para “Coordinacion y articulacion central de la
politica” (69.3%),“Definicion deresponsabilidades a nivelmunicipal” (60.0%)
y “Control, rendicion de cuentasy participacion” (49.2 %), al respecto, véase
la figura 3.18.

Caso contrario son las fases de “Definicion de responsabilidades por
sector” y “Evidencias en el progreso” con 33.1 % y 28.3 %, respectivamente.
Dado que es en la primera dimension de las fases, la cual se enfoca en el
analisis de la inclusion en la agenda del gobierno y formulacion de la
politica, donde se obtuvieron los dos puntajes mayores de la evaluacion,
es notable que el inicio del proceso de la integracion explicita del tema
GIRD en normas sectoriales y territoriales tiene marcadas brechas al
interior, por ejemplo, entre el avance de la definicion de responsabilidades
por sector y el mismo objetivo pero a nivel municipal, siendo la primera la

de menor evolucién.

A 1 |

Coordinacidn y srticulacion central de ls — 69.3 %
politics
| |

Definicion de responsabilidades por — 33.1 %
sector
| |

Definicion de responssbilidades s nivel — 600 %
municipal
1

Evidenciss de progreso en ls — 28.3 %

implemeantacidn
1

Control, rendicion de cuentas y — 49.2 %
participacion

1 L 1
[] 10 20 30 40 50 €0 !

Figura 3.18. Fases de Politica Publica en cIrD segun evaluacién icopp, Colima.
Fuente: Cenapred
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De la misma forma, la GIRD se plantea dentro del iIcopPP como el
conjunto de procesos encaminados a adoptar e instaurar politicas,
estrategiasy practicas para la reduccion del riesgo, lo que se contempla
con base en 6 componentes que son necesarios para Ssu
implementacion efectiva. Para el caso de Colima, la evaluacion IGOPP
muestra que cuatro de seis componentes tienen un nivel “apreciable”
de avance, siendo los puntajes mas altos “Marco general” e
“Identificacion de Riesgos” con 585 % y 63.1 %, respectivamente. En
cambio, el componente de “Proteccion financiera” es el que obtuvo el

menor puntaje con 32%, que significa un nivel de avance “incipiente”.

- |
Marco General — 585 o/o
|
Identificacion de riesgos — 63.1 %
'
Pravencion de riesgos — 440 0/0
|
Prepsracidn del suxilio — 56.8 %
'
Recuperacion y reconstruccion — 33.5 %
| |
Froteccién Financiers = 32.0 %

!
] 10 20 30 40 50 €0 !

Figura 3.19. Componentes de Reforma de Politica Publica en cirp segtlin evaluacién icopp,
Colima. Fuente: Cenapred

Resulta por lo tanto notable que la gestion del riesgo en el estado
muestra una mayor capacidad reactiva que aquellas fases de este
proceso que se dedican por ejemplo, a establecer un marco de
responsabilidades sobre la GIRD para todos los niveles de gobierno, que
tendria que verse registrado en el componente de “Marco General” o
incluso a los indicadores enfocados al restablecimiento de condiciones
aceptables y sostenibles de vida mediante la rehabilitacion, reparacion
O reconstruccion de la infraestructura, bienes y servicios destruidos,

interrumpidos o deteriorados en el area afectada, y la reactivacion o
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impulso del desarrollo econdmico y social de la comunidad bajo
condiciones de menor riesgo que lo que existia antes del desastre
(Planificacion de la recuperacion y reconstruccion).

Por otro lado, si se realiza el analisis de |la entidad dentro del marco del
IGOPP por fases de politicas encontramos tres aspectos donde al interior,
algunos de sus componentes logran el mayor nivel dentro de la escala del
IGOPP (“sobresaliente”) con un 100 % de cumplimiento. Estas tres fases,
como se menciond anteriormente, se encuentran dentro de “Inclusion en
la agenda del gobierno y formulacion de la politica”, como se observa en
la siguiente tabla.

Para el caso de “Coordinacion y articulacion central de la politica”, el 100
% de cumplimiento se obtiene en el componente de “Identificacion de
riesgos” lo que se traduce en la existencia de normatividad que por un
lado, designa a un actor estatal responsable de brindar asistencia técnica
y lineamientos a los sectores y unidades de gestion territorial para el
analisis de riesgo de desastres, mismo que es responsable de la definicion
de metodologias para la elaboracion de estudios sobre efectos de cambio
climatico y por otro, también la normativa estatal ordena la creacion y
mantenimiento de Sistemas de Informacion para la GIRD, asi como para

crear, sistematizar o actualizar bases de datos sobre los efectos de los

desastres.
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Tabla 3.7. Evaluacién general del iIcopp en su aplicacion para el estado de Colima

S 3 o T s mplementacion ge la Evaiuacion de fa
o ! Sl politica politica
Coordinacion y Definicion de Definicion de i ias de Control, rendicion de .
arti ion central P ilidades P bilidades a progreso en la cuentas y Ec?:c'(r’: r;:;r
de la politica por sector nivel ici| i i participaci po

625% 00 % 1000 % 500 % 80.0 % 58.5%

Marco General .
\priscia ®: s 7 A Apreciabie
\dentificacion de 100.0 % 38.9% 100.0 % 267 % 500 % 63.1%
nesgos @ sotvessients phiite @ sovessalior Apreciable
Prevencion de 200% 368% 1000 % 231% 400% 440%
118500s [ B \pie ®: St Ir Aprocrable
Praparacién del 875% 529% 60.0% 333% 50.0 % 56.8%
auxilio Notasie e apceciabie cipen ENERERE) Apreciabie
e 625% 200% 00% 100 % 750% 335%
reconstruccién \prisis @ =:ic @ @ Notable Incipiente
Protaccian 833% 50.0 % 0.0% 267 % 0.0% 32.0%
Financiera L3k ¥ @ reipkinte @ Incipients
Evaluacion por 69.3% BA% 60.0 % 283% 492 % 480 %
fase Apsiciabll ) Apreciable ST Aprecaab Apreciable

Fuente: Cenapred

La fase de “Definicion de responsabilidad a nivel municipal” contiene
tres componentes con el 100 % de cumplimiento, es decir, con un nivel
“sobresaliente” en “Marco General”, en “Identificacion de Riesgos” y en
“Prevencion de riesgos”. Lo anterior significa entre otras cuestiones,
cuenta con un marco juridico que explicitamente establece que las
unidades de gestion territorial (municipios) son responsables de la
reduccion del riesgo de desastres en sus respectivos territorios,
constituyendo este como una de sus competencias; en cuanto al tema de
ordenamiento territorial, la entidad cuenta con normatividad para el
mejoramiento integral de asentamientos humanos incluyendo
zonificacion de areas en riesgo como determinante en la definicion del uso
y ocupacion de suelo y por anadidura, la reubicacion de aquellos
localizados en zonas de riesgo.

Igualmente la entidad contempla la responsabilidad senalada
explicitamente en la normatividad de los municipios en la evaluacion del
riesgo de desastres en sus respectivos territorios, asi como la

obligatoriedad de la zonificacion de amenazas en ciudades y a su vez la
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designacion de un actor responsable de definir la escala o resolucion en
gue se debe realizar el analisis de riesgo.

En contraste con estos niveles de avanzado progreso, la evaluacion de
Colima revela el menor avance en la fase de “Evidencias de progreso en la
implementacion” donde soélo uno de sus componentes alcanzo el nivel de
“Apreciable”, dando asi un nivel promedio “incipiente” con 283 % de
progreso en aquellos que buscaban las evidencias de implementacion a
través de la verificacién de acciones ejecutadas y/o de la disponibilidad de
recursos asignados a los actores responsables de implementar la politica
de GIRD, en sus distintos componentes y niveles de gobierno.

Es importante sefnalar que el analisis aqui realizado no representa el
diagndstico completo para esta entidad federativa en el marco del IGOPP,
cuestion que escapa al objetivo del presente documento. Por lo tanto y a
manera de conclusion se presentan las principales recomendaciones a la
entidad derivadas de la evaluacion del indice de gobernabilidad

desglosadas por componente del mismo.

Tabla 3.8. Recomendaciones de reforma politica

Corto Mediano Largo Plazo
Plazo Plazo (+ de 8 anos)
(1-4 afos) (4-8 anos)

Componente de la GIRD

a. Marco general de la gobernabilidad para la GIRD

Desarrollar las normativas del agua y de la gestién de cuencas ya
qgue no establece la gestion del riesgo de desastres como un X
propdsito, fin o resultado.

Desarrollar la normativa Ambiental para el Desarrollo Sustentable
de Colima dentro de la evaluacién del impacto que incluye informe
preventivo y manifestacion de impacto ambiental, no contiene de X
forma expresa el andlisis de riesgo de desastre o sus elementos
constitutivos: amenaza, exposicion o vulnerabilidad.

b. Identificacion del riesgo

Si bien el Reglamento de la Ley General de Proteccion Civil indica
en el Articulo 77 que el Programa Estatal incluirad los proyectos de
investigacion y desarrollo, destinados a profundizar en las causas de X
los fenémenos destructivos, asi como para establecer
procedimientos de prevenciéon y recuperacioén, la normatividad no
establece que los estudios de amenaza por eventos geolégicos

Continua
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deben considerar la frecuencia de ocurrencia asociada a los niveles
de intensidad de los eventos por lo que se sugiere incluirlo.

Promover el conocimiento sobre el riesgo de desastres dentro de la
normativa de Ciencia, Tecnologia e Innovacidon del estado de X
Colima.

Desarrollar instrumentos presupuestales para asignar recursos para
realizar analisis de riesgos de desastres en los siguientes sectores:
ambiental, agricultura, salud, vivienda, turismo, transporte, agua y
saneamiento, telecomunicaciones y energia

c. Prevencion de riesgos

Articular la Ley Ambiental para el Desarrollo Sustentable del estado
Colima con la normatividad de Reduccién de Riesgos y la X
Adaptacion al Cambio Climatico.

Promover normatividad para que el estado de Colima elabore un
Reglamento de Construccion, el cual contenga referentes de riesgo

) X
aceptable para al menos dos amenazas y defina elementos para
construcciones sismo-resistentes.
Instaurar la Ley Ambiental para el Desarrollo Sustentable del Estado
de Colima ya que no establece como responsabilidad del sector la X X

reduccion del riesgo de desastres (prevencién de riesgos o
prevencion de desastres).

d. Preparacion del auxilio

Incorporar en la Ley de Proteccion Civil del estado de Colima, la
elaboracién de planes de contingencia, como responsabilidad de X
los distintos sectores en el ambito de sus competencias.

Que los distintos sectores cuenten con un documento relativo a un
plan de emergencia o contingencia o continuidad de operaciones.

Desarrollar programas y estrategias dirigidas al fortalecimiento de
los mecanismos de organizacion y funcionamiento de las X X
Instituciones de Proteccion Civil, sustentdandolos en la GIRD.

e. Recuperacion y reconstrucciéon

Suscitar la formulacién, reglamentacién de los contenidos asi como
en su caso la actualizacion continua de los planes de recuperacion
post-desastre que explicitamente busquen reducir la vulnerabilidad
preexistente en los ambitos de competencia de las empresas de X
servicios publicos y de los sectores: ambiental, agricultura, salud,
vivienda, educacién, turismo, transporte, energia y agua y
saneamiento.

Fomentar adecuaciones normativas que contemplen la evaluacion,
revision o actualizaciéon de planes de desarrollo y los planes de
ordenamiento territorial después de ocurrido un desastre en las
unidades de gestion territorial afectadas.

Continua
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Promover que en la normatividad se defina de manera explicita la
responsabilidad de realizar actividades de preparacion de la
recuperacion post desastre en el dmbito de sus competencias en
los sectores ambiental, agricultura, salud, vivienda, turismo,
transporte, agua y saneamiento, telecomunicaciones y energia.

Impulsar que la normatividad que establezca que los planes de
recuperacion post desastre deban definir la duracion de la etapa en
gue se apoyara el restablecimiento de los medios de vida, durante
la transicion entre la respuesta y la reconstruccion, asi como la
duracion del periodo en que se deben reparar o reconstruir las
viviendas afectadas

f. Proteccién financiera

Estimular en la normatividad de GIRD el establecimiento de fondos
a nivel estatal para financiar gastos emergentes en situaciones de
desastres, asi como el porcentaje anual de recursos a asignarse bajo
este rubro y de acuerdo a los resultados de los estudios técnicos de
evaluacion del riesgo de desastres.

Generar incentivos para el aseguramiento de la vivienda de los
privados por riesgo de desastres

Promover normatividad que establezca que las entidades de las
unidades de gestion territorial deben cubrir sus activos publicos con
polizas de seguro u otro tipo de mecanismo equivalente

Establecer en la normativa que el fondo o mecanismo equivalente
habilitado para el financiamiento o cofinanciamiento de actividades
de manejo de desastres de la ciudad capital del estado y de las
entidades de las unidades de gestion territorial, esté basado en una
regla 6ptima de acumulaciéon y gasto basada en la pérdida anual
esperada y/o la informacién registrada sobre las pérdidas por
desastres en afos anteriores

Generar estandares para el aseguramiento de las edificaciones
publicas en caso de desastre, asi como de las concesiones de los
servicios basicos o infraestructura critica.

Que en la normativa se establezcan los requisitos minimos para la
participacion de los agentes aseguradores y reaseguradores en los
contratos de seguros y de reaseguros para los bienes publicos de
responsabilidad fiscal del Estado

X
X
X
X
X
X
X
X

Aumento de riesgos y vulnerabilidades

En 2003 ocurrié un sismo de magnitud de 7.6 que fue percibido por los

colimenses y afecté a 25 353 viviendas, 144 unidades de salud y 387

escuelasy causd la muerte de 23 personas, las pérdidas fueron por 2 278.58

millones. Otro fendmeno que también impactd el estado fue el cicléon

tropical Jova que dand 53584 viviendas, 26 unidades de salud, 41 escuelas
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y provoco dos defunciones. Ademas otros ciclones que han perturbado el
estado son Patricia y Lane. La tabla 3.9 muestra los cinco desastres mas

relevantes en la entidad.

Tabla 3.9. Los cinco desastres mas costosos para el estado de Colima

- s . Montos (millones de
Ano Descripcion
pesos)

2011 | Huracan Jova 22785
2015 | Ciclén tropical Patricia 17441
2003 | Sismo magnitud 7.6 10789
2022 | Sismo 7.7 (epicentro en Coalcoman, Michoacan) 1020.9
2013 | Sequia 640.8

Fuente: Cenapred

Otro de los fendmenos que se encuentra latente es el volcan de fuego,
la ultima actividad del volcan fue el 03 de febrero de 2017, donde registro
una erupcion. Las poblaciones mas vulnerables ante una posible erupcion
son la Yerbabuena, La Becerrera, Rancho el Jabali, San Antonio y Rancho

La Joya.

Impacto del desastre

El PiIB Nacional para 2022 fue de 28 463 840.60 millones de pesos
corrientes. Los efectos del sismo se estimaron por 1 020.9 millones de
pesos, lo que representd 0.004 %. El estado aportd en la economia nacional

en 2021, 145 781 millones de pesos, el impacto del sismo significo 1 %.

Pobrezay vulnerabilidad

Las necesidades de desarrollo humano son el resultado de la interaccion
de muchos factores y condiciones econdmicasy sociales, que determinan
las condiciones de vida de las personas. Y estas se ven alteradas en cuanto
ocurre algun fendmeno que interfiera en sus actividades diarias. La
ocurrencia de sismos son eventos que ocurren de manera inesperada.

El estado de Colima ocupa el vigésimo sexto lugar en pobreza y el
vigésimo octavo en indice de rezago social a nivel nacional, esto puede
indicar que existe un cierto grado de solvencia para cubrir sus necesidades

basicas como vivienda, salud y educacion. En lo que a ingresos respecta
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esta entidad federativa tiene un coeficiente de Gini de 0.402 lo que
muestra que de acuerdo con los datos de Coneval, presenta bajos niveles
de desigualdad. La figura 3.20 muestra el coeficiente de Gini de los
municipios afectados, los cuales presentan condiciones favorables en su

vivienda, ingresos y nivel educativo.

Coeficiente de Gini por municipio, Colima (CONEVAL, 2020)

Coeficiente de Gini
0.339000

0.348000 - 0.355000
I 0.361000 - 0365000 N
I 0375000 ,‘ar CENAPRED
I 0417000 =’

Figura 3.20. Coeficiente de Gini de los municipios afectados por el sismo. Fuente: Cenapred

En la tabla 3.10 se describen las necesidades basicas (vivienda, salud y
escolaridad) por cada municipio y el acceso a internet que esta siendo
parte de uno de los instrumentos principales de cambio social en la
actualidad. Colima, Cuauhtémoc y Manzanillo son los municipios que
poseen menores porcentajes de viviendas con piso de tierra, Armeria e
Ixtlahuacan son los que presentan mayor porcentaje en afiliacion a algun
servicio médico que en su mayoria esta afiliado al Instituto de Salud para
el Bienestar e Instituto Mexicano del Seguro Social, los que presentan un
porcentaje alto la variable sin escolaridad son Armeria, Tecoman e
Ixtlahuacan y los municipios que presentan un alto acceso a internet son

Villa Alvarez, Manzanillo y Colima.
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Tabla 3.10. Porcentaje de las variables con acceso a la calidad de vida

Afiliacion a los

. .. Viviendas con . . . . Acceso a
Municipio p 3 servicios de Sin escolaridad A
piso de tierra internet
salud

Armeria 5.6 90.1 8.4 322
Colima 1.6 81.8 2.8 69.0
Comala 3.9 80.1 3.0 473
Coquimatlan 4.9 80.5 6.1 46.9
Cuauhtémoc 1.7 84.5 4.0 49.6
Ixtlahuacan 7.5 94.4 7.3 36.0
Manzanillo 1.8 83.7 3.2 58.6
Minatitlan 4.2 90.0 4.2 27.6
Tecoman 6.1 82.1 9.0 348
Villa de Alvarez 09 81.6 1.6 75.0

Fuente: INEGI, 2020

Estrategia de recuperaciéon

Tras el sismo, de manera inmediata se accionaron los protocolos para
dar inicio a la recuperacion post desastre. En el sector vivienda, por parte
de Servidores de la Nacién, se realizé un levantamiento del niumero de
casas afectadas el cual durd cinco dias, en el que se clasificaron danos con
pérdida total o pérdida parcial. También se tuvo el apoyo por parte de la
Secretaria de Desarrollo Econdmico con el levantamiento de comercios
afectados. En total se beneficiaron a 7407 personas de las que 68 % fue
mujery 32 % fue hombre.

Debido a la magnitud del sismo la Secretaria de Educacion y Cultura
tras la severidad de los danos en ocho inmuebles, tomo la decision de
implementar las clases de manera virtual para salvaguardar la integridad
de los estudiantes.

Las acciones realizadas para la recuperacion del sector cultura en sus
inmuebles fueron:

e Liberacion de elementos danados y de los factores de deterioro

e Consolidacion de grietasy fisuras

e Reestructuracion de elementos estructurales

e Reintegracion de elementos arquitectonicos, constructivos,

acabados y elementos ornamentales
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Las acciones mencionadas anteriormente fueron las principales tareas
para la restauracion de inmuebles ademas de realizarse con apego y
respeto al sistema constructivo de origen y las acciones contribuiran a
reducir el riesgo de danos ante futuros eventos sismicos.

En lo que se refiere al sector infraestructura, se realizaron patrullajes
para identificar los danos en la electricidad, para su restablecimiento CFE
puso a disposicion para la atencion de la emergencia a 1050 electricistas,
373 gruas y 301 vehiculos. Para devolver el servicio eléctrico a 233 784
usuarios.

La Secretaria de Infraestructura, Comunicacionesy Transportes dispuso
de manera inmediata personal técnico e ingenieros para evaluar los
posibles danos con el propdsito de restablecer la circulacion vehicular de
manera inmediata en varios tramos carreteros como en San Antonio-La
Becerra donde se presentd un derrumbe. El sector salud puso en marcha
un operativo del 19 al 30 de septiembre donde se realizaron las siguientes

acciones, al respecto, véanse las tablas 3.22 a 3.26.

Tabla 3.22 Atencién medica Tabla 3.24 Salud mental y adicciones

1862 Consultas Se atendieron a 1074 personas

653 consultas terapéuticas individual | 7 grupales

Tabla 3.23 Vacunacién
Se aplicaron 1144 vacunas Tabla 3.26 Control de vectores

Cantidad | Accién

Tabla 3.25 Vigilancia epidemiolégica 24 | Localidades visitadas

Cantidad | Accién

Recipientes de agua que fueron

920 | Entrega de folletos 7843 | atados con larvicidas

1970 | Platicas individuales

- 3 Localidades con nebulizacion
2046 | Entrega de sobres de vida suero oral térmica y nebulizacién espacial

1021 | Entrega de frascos de plata coloidal

205 | Casas con rociado rapido

521 | Entrega de kits de regreso a casa

Fuente: Cenapred
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Recomendaciones

Si bien los sismos son impredecibles se debe tener en cuenta que la
republica mexicana se encuentra en una zona de alto peligro sismico, ante
ello la vulnerabilidad se manifiesta ante los dafnos y pérdidas que puede
traer consigo efectos sobre unidades de salud, escuelas y viviendas. La
recuperacion ante estos fendmenos requiere de la accion del gobierno y
de la sociedad para una pronta recuperacion, por ello se presentan las
siguientes recomendaciones:

e Informar adecuadamente a la ciudadania y prepararla para que
desarrolle capacidades preventivas

e Incluir el manejo de riesgo sismico en la planeacion urbana y en el
ordenamiento territorial

e Actualizar normas y reglamentos de construccion y vigilar su
cumplimiento

e Invertir en un sistema de aseguramiento para el sector vivienda y la

infraestructura publica.

Para finalizar, Colima ha sido impactado por diferentes fendmenos de
origen natural con efectos en la vida y danos en la infraestructura, esto
pone de manifiesto que aun hace falta contar con estrategias de
reduccion de riesgos para minimizar vulnerabilidades y riesgos con las
siguientes acciones preventivas:

e Realizar estudios geoldgicos geofisicos y geotécnicos para establecer
las zonas de mayor amplificacion sismica.

e Ejecutar analisis de la respuesta estructural de las edificaciones y
lineas vitales para establecer el dano estimado.

e Mejorar el conocimientoy las capacidades de la poblacion que habita
en condiciones de vulnerabilidad para que identifique y reduzca

riesgos.
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e Desarrollar programas de apoyo técnico y financiero de mejora y
refuerzo estructural de edificaciones sobre todo en viviendas.
e Fomentar el uso del ANR para mejorar la gestion del riesgo sismico a

nivel estatal y local.

Caracteristicas e impacto socioeconémico del sismo magnitud 7.7 en
el estado de Michoacan.

Predesastre

El estado de Michoacan presenta gran variedad de climas debido a que
en su territorio se encuentra parte de la sierra madre del sur, el gje
neovolcanico ademas de colindar con el océano Pacifico. Esta dividido en
13 municipios en los que habitan 4 748 846 personas, de las cuales, 49 %
es hombre y 51 % mujer, ocupa el noveno lugar en numero de habitantes
a nivel nacional.

De acuerdo con el estudio sobre la Demografia de los Negocios en 2021,
contd con un total de 236 928 establecimientos de los cuales el 97 % son
Micro y el 3 % son PYME. La poblacion econdmicamente activa para el
estado de Michoacan en 2020 fue de 2 296 089 de las cuales 20.85 % se
dedica al comercio. El pIB Nacional a precios basicos para 2021 fue de 24
225 440 millones de pesos y la aportacion del estado fue de 2.5 %.

En cuanto a la vivienda se refiere, de acuerdo con INEGI, hay 1284 644
viviendas particulares habitadas en las que el material de construccion
predominante es el siguiente: 52.7 % de los pisos esta construido con
materiales de cemento o firme, 88.3 % de las paredes esta construida de
tabique, ladrillo, block y 75.1 % de los techos es de concreto o viguetas con
bovedilla. Los servicios basicos con los que cuentan los michoacanos en su
vivienda son: 78.3 % tiene agua entubada, 99.3 % energia eléctricay 79.4 %
drenaje conectado a la red publica. Asimismo, 28 % de la poblacion de 3
anos y mas de edad asiste a un establecimiento de ensehanza escolar ya

sea de preescolar a posgrado del sistema educativo nacional, de los ninos
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y ninas de 6 a 14 anos de edad asiste a la escuela. En materia de salud
62.2 % esta afiliada a alguna institucion que brinda servicios de salud
publica o privada.

En la republica mexicana de acuerdo a los datos de Coneval en 2020,
439 % de la poblacion esta en pobreza y 8.5 % esta en pobreza extrema. La
poblacion que se encuentra en situacion de extrema pobreza en el estado
de Michoacan esde 8.4 %y ocupa el sexto lugar a nivel nacional en rezago
social ya que de acuerdo con datos de Coneval, se evalué como un grado
de rezago social alto, esto implica que la poblacion cuenta con rezagos en

el acceso a niveles basicos de vida como a vivienda y alimentacion.

Efectos del sismo

Impacto socioeconémico de sismo magnitud 7.7 en el estado de Michoacan

El dia 19 de Septiembre de 2022 a las 13.05 horas tiempo del centro de
México se percibid un sissno magnitud 7.7 que se localizd a 63 kildmetros
al sur de Coalcoman, Michoacan a una profundidad de 15 km.

Los estragos que dejo el sismo en el estado de Michoacan fueron 18 846
personas afectadas lo que represento el 0.4 % del total de los habitantes.
De los 113 municipios que conforman el estado, los que entraron en la
declaratoria de desastre fueron: Apatzingan, Aquila, Coahuayana,
Coalcoman de Vazquez Pallares y Chinicuila, lo cual significd 4 % de los
municipios afectados.

Los sectores que resultaron con la mayor proporcion de afectaciones
fueron: la infraestructura econdmica con 54.4 % seguido por el sector
social con 45.1% y los sectores productivos con apenas 0.1 %. El monto total
de los danosy pérdidas se estimo en 788.82 millones de pesos de acuerdo

con los datos proporcionados por el gobierno de Michoacan (tabla 3.27).
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Tabla 3.27. Resumen general de todas las categorias y sectores afectados que requirieron el
apoyo de las autoridades por el sismo del 19 de septiembre de 2022, Michoacan

Dafios Pérdidas | Total ‘ Porcentaje
Concepto
(Millones de pesos) ‘ del total
Sectores sociales
Vivienda 175.80 0.0 175.80 22.3
Educacion 119.41 0.0 119.41 15.1
Salud 127.86 0.0 127.86 16.2
Infraestructura hidraulica 8.00 0.0 8.00 1.0
Subtotal 431.07 0.0 431.07 54.6
Infraestructura econémica
Comunicaciones y transportes 290.07 0.0 290.07 36.8
Naval 60.34 0.0 60.34 7.6
Infraestructura eléctrica 292 0.0 2.92 0.4
Subtotal 353.33 0.00 353.33 44.8
Sectores productivos
Monumentos arqueolégicos 1.20 0.0 1.20 0
Comercios 0.82 0.0 0.82 0
Subtotal 2.02 0.0 2.02 o
Atencién de la emergencia 0.0 2.40 2.40 (o]
Total General 786.42 2.40 788.82 100

Fuente: Cenapred

Sectores sociales
La infraestructura social tuvo danos que abarcaron 54.6 % del total, los
subsectores mas afectados fueron: vivienda con 22.3 %, educacidon con
15.1%, sector salud con 16.2 % y por ultimo la infraestructura hidraulica con

1.0 %, como a continuacion se detalla.

Vivienda

Acorde con datos de INEGI, en 2020 se contabilizaron 1284 644 viviendas
particulares habitadas, por lo que la entidad ocupa el noveno lugar a nivel
nacional. A consecuencia del sismo ocurrido en septiembre 2022 se
danaron 5119 viviendas, esto represento 0.4 %, de las cuales, 30 % es rural
y 70 % urbana, como se aprecia en la figura 3.21. En la tabla 3.28 se
presentan las viviendas que fueron atendidas por la Secretaria de
Bienestary que entraron en el Programa para el Bienestar de las Personas
en Emergencia Social o Natural, el total del apoyo fue por 175.9 millones de

pesos.
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Tabla 3.28. Numero de beneficiarios en vivienda por el sismo del 19 de septiembre de 2022

Municipio Pagados ‘ No pagados | Total ‘

Coahuayana | 1265 30 1295
Coalcoman 221 20 241
Aquila 3189 72 3261
Chinicuila 315 7 322
Total 4990 129 5119

Fuente: Secretaria de Bienestar
Los municipios a los que se les entregd un mayor numero de apoyos
fueron Coahuayana y Aquila, este Ultimo en su mayoria de indole rural,

abarcando 25 % y 64 %, respectivamente del total de los danos.

Figura 3.21. Viviendas afectadas por el sismo del 19 de Septiembre de 2022
Fuente: Gobierno de Michoacan

Educacioén

Otro de los sectores de importancia que fueron afectados por el sismo
fue el educativo con 269 inmuebles de diferentes categorias: bibliotecas,
especial, inicial, media superior, preescolar y primaria (véase la figura 3.30).
Los que presentaron mayores danos fueron los planteles de educacion
basica con 209. El monto requerido para la reposicion de la infraestructura

fue por 119.41 millones de pesos.
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Figura 3.30. Escuelas afectadas por el sismo. Fuente: Gobierno de Michoacan
Salud

Los principales danos que causoé el sismo fue al hospital de Maruata, que
requirio para su reconstruccion un monto de 127.9 millones de pesos, el
resto del monto integrado para esta infraestructura hospitalaria fue para
rehabilitacion.

Los dafnos en las diferentes unidades del ISSSTE fueron menores en
contraste a las unidades médicas del IMSS que reportaron danos
estructurales mayores, caida de plafones asi como en los acabados de yeso
principalmente. En total, se contabilizaron para este sector 41 inmuebles

con danos.

Figura 3.31. Dafos estructurales en inmuebles del sector salud.

Fuente: Gobierno de Michoacdn
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Infraestructura hidraulica

Otro de los sectores sociales que fue afectado con el sismo fue el de
infraestructura hidraulica. De acuerdo con la reunién que se llevé a cabo
en el mes de diciembre con las autoridades competentes, no se tuvieron
danos de consideracion en infraestructura de proteccion contra
inundaciones en cauces de riosy arroyos, presas o diques de competencia
federal; sin embargo, los principales impactos se presentaron en la
infraestructura de riego, en los canales concesionados al Médulo de Riego
del municipio de Coahuayana, Michoacan, pertenecientes al Distrito de
Riego 053 del estado de Colima.

Con relacién a infraestructura de agua potable, como se aprecia en la
figura 3.32, se tuvieron los siguientes danos:

e Serompid endiversos tramos la linea de conduccién de agua potable
de la localidad de Coahuayana de Hidalgo la cual estaba construida
de asbesto-cemento con diametro de 6 pulgadas.

e Derrumbe en la zona de captacion de agua de Los Tenamastes y en
varias zonas de la linea de conduccion de agua potable.

e Colapso y destruccion del tanque elevado de almacenamiento y
distribucion de agua potable de 43 00O litros que abastecia a la
comunidad Boca de Apiza, municipio de Coahuayana, Michoacan.

Los danos ascendieron a 8 millones de pesos para la reposicion de la

infraestructura hidraulica.
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Infraestructura econémica

El porcentaje en danos que representa este sector es de 44.8 %; los
subsectores que requirieron de apoyo para su reconstruccion fueron los
siguientes: comunicaciones y transportes con 36.9 %, naval con 7.6 % e

infraestructura eléctrica con 0.4%.

Comunicaciones y transportes

Las principales averias se suscitaron por derrumbes carreteros, por lo
gue varias comunidades se quedaron incomunicadas de manera parcial,
uno de los municipios afectados fue Aquila, en los caminos Arteaga-
Tumbiscatio y en el trayecto de Coahuayana-Chinicuila (véase la figura
3.33). Los mas deteriorados fueron los puentes de El Ticuiz y Coahuayana
ubicados en el municipio de Coahuayana. Los dafnos a la infraestructura se

estimaron en 290.1 millones de pesos.

Figura 3.33. Derrumbe (izquierda) y dafos (derecha) sobre la infraestructura carretera.
Fuente: Gobierno del estado de Michoacan

Naval

En el estado de Michoacan, la Secretaria de Marina con jurisdiccion de
la Décima Cuarta Zona Naval cuenta con cuatro Estaciones Navales
Avanzadas (Tupitina, Maruata, Placita y Coahuayana) con diferentes
unidades y establecimientos, en las que se presentaron los siguientes

danos a causa del sismo, al respecto, véanse las figuras 3.34 y 3.35.
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e Maruata fue la mas afectada al derrumbarse su barda perimetral la
cual rodeaba las instalaciones, la estimaciéon de los danos fue por 450
metros lineales

e Coahuayana requirid inspeccion fisica para detectar el dano oculto

e El escuadron aeronaval numero 1021 (ESCAN-1021), reportd diversas
fallas estructurales como grietas en las paredes de las oficinas,
depdsitos y panoles, vencimiento de herrajes (puntos de anclaje) de
las laminas del domo, lo que aumento el dano estructural del hangar

de helicopteros.

lunes, septiembig 19, 2022
1:22p.m
123989W

18 2722119N 103

Figura 3.35. Dafos estructurales en el
Escuadréon Aeronaval nimero 1021.
Fuente: Semar

Figura 3.34. Barda perimetral colapsada
de la ENA Maruata. Fuente: Semar

Infraestructura eléctrica

Los usuarios afectados por falta de suministro eléctrico sumaron 121 913.
Se desconoce la infraestructura que fue afectada a causa del sismo; se
estima que los danos ascendieron a 2.9 millones de pesos (esta cifra se dio

a conocer en el informe anual de actividades 2022 del Sinaproc.
Sectores productivos

Comercio
Este sector tuvo danos con respecto al monto total de 0.1 %, lo que
representa 0.8 millones de pesos para este rubro. Una de las

infraestructuras afectadas de mayor relevancia fue el mercado municipal
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de Coalcoman. Mas de 30 locatarios tuvieron que abandonar su negocio a
causa de danos estructurales lo que significo la pérdida de empleo y de su

capital. Se otorgaron para su reconstruccion 707 800 pesos.

Figura 3.36. Mercado municipal Coalcoman, Michoacan.
Fuente: Direcciéon de Desarrollo Econdmico

También se entregaron apoyos a los locales comerciales que sufrieron
danos en los distintos municipios afectados. El recurso fue otorgado por la
Secretaria de Desarrollo Econdmico con el programa “Impulsa Mich”,
destinando 109 115 pesos. La tabla 3.29 desglosa los apoyos otorgados por
municipio.

Tabla 3.29. Apoyos otorgados para los comercios afectados por el sismo
del 19 de septiembre de 2022

Municipio s:;l:i::i‘:;:zs Solicitudes aprobadas
Coahuayana 60 39
Aquila 19 19
Chinicuila 47 47
Coalcoman 39 36
Apatzingan 20 16
Total 185 157

Fuente: Secretaria de Desarrollo Econémico del estado de Michoacan

En total el subsector comercio requirio la cantidad de 816 915 pesos para

la recuperacion post desastre.
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Monumentos histéricos
Unicamente se dispone del nimero de monumentos religiosos que
fueron afectados por el sismo que ascendieron a 23. Las reparaciones se

estimaron en 1.2 millones de pesos.

Figura 3.37. Dafios en los cimientos de la iglesia Santiago Apéstol en Coalcoman,
Michoacan. Fuente: Gobierno de Michoacéan

Efectos en la gobernabilidad y en la toma de decisiones

México cuenta con un Sinaproc que establece lazos de colaboracion con
las tres 6rdenes de gobierno y sociedad para la prevencion de desastres
de origen natural o antropogénico mediantey la atencion de emergencias
a través de la gestidon integral de riesgos y el fomento de la capacidad de
adaptacion, auxilio y restablecimiento de la poblacidon para que regrese a
la normalidad lo antes posible.

Cada ano en todo el pais se realiza un simulacro con la finalidad de
prepararse ante la ocurrencia de un sismo y es gracias a esto que se
pueden conocer las capacidades de la poblacion y gobierno para
coordinarse ante tal eventualidad. Sin embargo, volvié a sorprender a todo
México, ya que aproximadamente 20 minutos después del Simulacro
Nacional realizado el 19 de septiembre, ocurrid el sismo magnitud 7.7 con

epicentro en Coalcoman, Michoacan.
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Pasado el sismo, las autoridades correspondientes implementaron sus
protocolos para la atencion que fuera necesaria para la poblacion.
Posteriormente, se realizd el levantamiento de los danos ocurridos en la
diferente infraestructura de los municipios afectados para llevar a cabo
acciones para la recuperacion del estado.

Resultados de la Evaluacién Estatal de Michoacan a partir del indice
de Gobernabilidad y Politicas Publicas en la Gestidon Integral del
Riesgo (1copp)

Los resultados de la aplicaciéon del indice de Gobernabilidad y Politicas
PuUblicas (IGOPP) para la GIRD en Michoacan de Ocampo arrojan un nivel
general de avance “apreciable” con un cumplimiento de 47.7 % de los
indicadores del IGOPP.

Dentro de la metodologia del IGOPP, la Gobernabilidad se aborda desde
la perspectiva de las tres fases del proceso de politicas publicas. La primera
de estas fases incluye tres niveles para obtener asi las cinco que se evaluan
en este gjercicio. En el analisis general de las fases de politica publica, es
importante notar que Michoacan de Ocampo no registré ningun avance
como “sobresaliente” o “notable” y el siguiente nivel de cumplimiento,
“apreciable” lo contabiliza para “Coordinacion y articulacion central de la
politica” (69.9%), “Definicionde responsabilidades a nivel municipal” (63.3 %)
y “Control, rendicion de cuentasy participacion” (41.7 %).

Caso contrario para la fase “incipiente” se catalogan como “Definicion
de responsabilidades por sector” y “Evidencias en el progreso” con 33.5 %
y 30.0 %, respectivamente. Dado que es en la primera dimension de las
fases, la cual se enfoca en el analisis de la inclusion en la agenda del
gobiernoy formulacion de la politica, donde se obtuvieron los dos puntajes
mayores de la evaluacion, es notable que el inicio del proceso de la
integracion explicita del tema GIRD en normas sectoriales y territoriales

tiene marcadas brechas al interior, por ejemplo, entre el avance de la
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definicion de responsabilidades por sector y el mismo objetivo pero a

nivel municipal, siendo la primera la de menor evolucion.

-

Coordinacion y articulscion central de 1z = 69.9 %
politica

1
Definicidn de responsabilidades por = 3.0 %o
sector
1
Definicidn de responsabilidades 3 nivel — 63.3 %
municipal

|
Evidencias de progreso en Iz — 30.0 %
implemzntacion

Control, rendicion de cuentasy - 41.7 %
participacion

§ 9 2 € 0 G E 1

Figura 3.38 Fases de Politica Publica en cirp segtin evaluacién icopp, Michoacan de Ocampo.
Fuente. Cenapred

De la misma forma, la GIRD se plantea dentro del iIcopPP como el
conjunto de procesos encaminados a adoptar e instaurar politicas,
estrategiasy practicas para la reduccion del riesgo, lo que se contempla
en base a 6 componentes que son necesarios para su implementacion
efectiva. Para el caso de Michoacan, la evaluacion IGOPP muestra que
cuatro de seis componentes tienen un nivel “apreciable” de avance,
siendo los puntajes mas altos “Preparacion del auxilio” e “Identificacion
de Riesgos” con 591 % y 64.2 %, respectivamente. En cambio, el
componente de “Recuperacion y reconstruccion” es el que obtuvo el
menor puntaje con 25.5 %, que significa un nivel de avance “incipiente”.

Evaluacion por Componente

-
Marco General = 53.5 %
!
Identificacién de rizsgos - 64.2 %
|
Prevencién de rizsgos = 50.9 %
!
Praparacion del auxilio = 59.1 %
1
Recuperacion y reconstruccion - 29.5 %
1
Froteccion Financiera — Q2.7 Yo

|
] 10 20 30 40 50 80 !

Figura 3.39 Componentes de Reforma de Politica Publica en GIrD segun evaluacion icopp,
Michoacan de Ocampo. Fuente: Cenapred
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Resulta por lo tanto notable que la GIRD en el estado muestra una mayor
capacidad reactiva que aquellas fases de este proceso que se dedican por
ejemplo, a establecer un marco de responsabilidades sobre la GIRD para
todos los niveles de gobierno, que tendria que verse registrado en el
componente de “Marco General” o incluso a los indicadores enfocados al
restablecimiento de condiciones aceptables y sostenibles de vida
mediante la rehabilitacion, reparacion o reconstruccion de Ia
infraestructura, bienes y servicios destruidos, interrumpidos o
deteriorados en el area afectada, y la reactivacion o impulso del desarrollo
economico y social de la comunidad bajo condiciones de menor riesgo
qgue lo que existia antes del desastre (Planificacion de la recuperacion y
reconstruccion).

Por otro lado, si se realiza el analisis de la entidad dentro del marco del
IGOPP por fases de politicas encontramos tres aspectos donde al interior,
algunos de sus componentes logran el mayor nivel dentro de la escala del
IGOPP (“sobresaliente”) con un 100 % de cumplimiento. Estas tres fases,
como se menciond anteriormente, se encuentran dentro de “Inclusion en
la agenda del gobierno y formulacion de la politica”, como es facilmente
observable en la siguiente tabla.

Para el caso de “Coordinacion y articulacion central de la politica”, 100 %
de cumplimiento se obtiene en el componente de “Identificacion de
riesgos” lo que se traduce en la existencia de normatividad que por un lado
designa a un actor estatal responsable de brindar asistencia técnica y
lineamientos a los sectoresy unidades de gestion territorial para el analisis
de riesgo de desastres, mismo que es responsable de la definicion de
metodologias para la elaboracion de estudios sobre efectos de cambio
climatico y por otro, también la normativa estatal ordena la creacion y

mantenimiento de Sistemas de Informacion para la Gestion del Riesgo de

S _><




IMPACTO SOCIOECONOMICO 2022

Desastres, asi como para crear, sistematizar o actualizar bases de datos

sobre los efectos de los desastres.

Tabla 3.30 Evaluacién general del iIcopp en su aplicacion para el estado de Michoacan

Incluskin en ta agenda del gobsermo ¥ formulacion de ks palitca ontation de fa Evahsacion de iz polit
. "o ~
Coordinacion y Definicién de Definicién de . n
ar 5n central de P por P a A dep b cg::ggl‘ ¥ a8 por
Ia politica sector nivel municipal ¥ pu
~ 87.5% 00% 400% 400% 53.5%
Marco General
tictstio ®:: 2ot incioisnto Apreciabk
\dentificacion e 100.0 % 444% 67% 500% 64.2%
nesgos @ sclizsaliois toreciebie ® sctressiais wigrrie oreciskle Apreciabl
. 400% NE% 100.0% 281% 60.0% 50.5 %
Prevencion de riesgos =
! vrte @ Scteesad Aprecuabl
67.5% 647 % 60.0% 3B3% $0.0% 58.1%
Preparacion del auxilio . X ,
+ a ¥ Apre
Recuperacidn y 3785% 100% 00% 300% 500% 28.6%
reconstruceidn Incigients ®:- ®:- e
ST : 86.7 % 500% 200% 287% 00% 32.7%
rofeccion Finantiera
S Aot ® Q- e
< 69.9 % 3NV5% 833 % 30.0% 4.7 % 47.7 %
Evaluacion por fase
e k 2 preciadie lrx 5 § )

Fuente: Cenapred

El caso de “Definicion de responsabilidad por sector” resulta relevante
por ser la fase donde mas disparidades al interior se han encontrado. Es
decir, mientras que se observa un maximo cumplimiento para el
componente de “Proteccion Financiera”, se tiene en “Recuperacion y
reconstruccion” un 10% de avance o incluso 0% en el componente de
“Marco General”, lo cual genera que esta fase aun con el
comportamiento de los indicadores de mejor avance en un
componente.

Cabe mencionar que el elevado cumplimiento en el componente de
“Proteccion Financiera” resulta inusual dentro de las evaluaciones
estatales, esto sobre todo por el hecho de que para obtenerlo la entidad
federativa cuenta con un marco juridico que, ademas de establecer la
responsabilidad fiscal del estado frente al riesgo de desastres, cuenta
con elementos tales como el que establece explicitamente que los
sectores deben cubrir sus activos publicos con pdlizas de seguro y otro

mecanismo equivalente e incluso que existen incentivos para el
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aseguramiento frente al riesgo de desastres de la vivienda por parte de
privados.

La fase de “Definicion de responsabilidad a nivel municipal” contiene
tres componentes con el 100 % de cumplimiento, es decir, con un nivel
“sobresaliente” en “Marco General”, en “ldentificacion de Riesgos” y en
“Prevencion de riesgos”. Para los componentes definidos como “Bajos” en
“Recuperacion y reconstruccion” y “Proteccion financiera”, por lo que el
estado de Michoacan no establece que los programas de desarrollo y POT
deban de ser actualizados después de ocurrido un desastre con la
finalidad de reducir el riesgo preexistente y la falta de algun fondo o
mecanismo para el financiamiento o cofinanciamiento de actividades de
manejo de desastres ademas de la incipiente implementacion de
estrategias de gestion financiera.

En contraste con estos niveles de avanzado progreso, la evaluacion de
Michoacan revela un notorio vacio en la fase de “Evidencias de progreso
en laimplementacion” donde ninguno de sus componentes logroé siquiera
el nivel de “Apreciable”, es decir, ninguno contabilizé mas de 40 % del
cumplimiento en los indicadores IGOPP, dando asi un nivel promedio
“incipiente” con el 30.0 % de avance en aquellos que buscaban las
evidencias de implementacion a través de la verificacion de acciones
ejecutadas y/o de la disponibilidad de recursos asignados a los actores
responsables de implementar la politica de GIRD, en sus distintos
componentesy niveles de gobierno.

Es importante sefalar que el analisis aqui realizado no representa el
diagndstico completo para esta entidad federativa en el marco del IGOPP,
cuestion que escapa al objetivo del presente documento. Por lo tanto y a
manera de conclusion se presentan las principales recomendaciones a la
entidad derivadas de la evaluacion del Iindice de Gobernabilidad que nos

ocupa y desglosadas por componente del mismo.
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Tabla 3.31 Recomendaciones de reforma politica

Componente de la GIrRD

Corto | Mediano | Largo
Plazo Plazo Plazo

(1-4 (4-8 (+de8
afnos) afnos) afnos)

a. Marco general de la gobernabilidad para la GIrD

Desarrollar las normativas del agua y de la gestidon de cuencas para
el estado de Michoacan no establece la gestion del riesgo de
desastres como un propdsito, fin o resultado

Impulsar un objeto de gasto o instrumento equivalente en el
presupuesto nacional para asignar recursos a actividades ex ante de
gestion del riesgo

Realizar al menos una evaluacién del cumplimiento de la normativa
existente en gestion del riesgo de desastres en los Ultimos 5 afios

b. Identificacion del riesgo

Promover instrumentos presupuestales para asignar recursos y
realizar analisis de riesgos de desastres en los siguientes sectores:
ambiental, agricultura, salud, vivienda, turismo, transporte,
educativo, agua y saneamiento, telecomunicaciones y energia

Contar un marco juridico que establezca que los estudios de
amenaza deban considerar también la frecuencia de ocurrencia
asociada a los niveles de intensidad de los eventos

Impulsar que dentro de la normativa de ciencia, tecnologia e
innovacion se incluya la promocion del conocimiento sobre el
cambio climatico asi como del riesgo de desastres en el estado

c. Prevencién de riesgos

Desarrollar un instrumento presupuestal que permitan hacer
seguimiento a los recursos que el estado asigna para realizar
actividades de reduccion del riesgo de desastres en los sectores
ambiental, agricultura, salud, vivienda, educacién, turismo,
transporte, agua y saneamiento y telecomunicaciones

Que la normatividad de estado deje de manifiesto que cada sector
es responsable de reducir el riesgo de desastres en el ambito de sus
competencias sectoriales, asi como las empresas prestadoras de
servicios publicos son responsables de reducir el riesgo de desastres
en el dmbito de sus operaciones

Contar con un reglamento de construcciéon a nivel estatal
actualizado que obligue a realizar el analisis de riesgo en la
construccion, edificacion, realizacion de obras de infraestructura y
los asentamientos humanos y, en su caso, definir las medidas para
su reduccién, tomando en consideracion la normatividad aplicable y
los atlas municipales, estatales y el nacional.
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d. Preparacion del auxilio

Promover normatividad que establezca responsabilidades en
preparaciony respuesta, como parte de la normativa sectorial de los
sectores de vivienda, educacion, turismo, transporte, agua y
saneamiento, energia y telecomunicaciones

Incentivar a que se cuente con planes de emergencia o contingencia
o continuidad de operaciones o equivalente con al menos 5 afios de
aprobacién en los siguientes sectores: ambiental, agricultura, salud,
vivienda, turismo, transporte, agua y saneamiento y energia

Fomentar normatividad que establezca responsabilidades en
preparaciony respuesta, como parte de la normativa sectorial de los
sectores de agricultura, salud y transporte

e. Recuperacion y reconstruccion

Diseflar normatividad estatal que establezca mecanismos de
participacion comunitaria en la recuperacion post-desastre.

Impulsar que en la normatividad se defina de manera explicita la
responsabilidad de realizar actividades de preparacion de la
recuperacion post desastre en el ambito de sus competencias en los
sectores ambiental, agricultura, salud, vivienda, educacion,
transporte, agua y saneamiento, telecomunicaciones y energia.

Promover la formulacion, reglamentacién de los contenidos asi
como en su caso la actualizacién continua de los planes de
recuperacion postdesastre que explicitamente busquen reducir la
vulnerabilidad preexistente en los ambitos de competencia de las
empresas de servicios publicos y de los sectores: agricultura, salud,
educacion, transporte, energia y agua Yy Sanheamiento,
telecomunicaciones y energia.

Gestionar adecuaciones normativas que contemplen la evaluacion,
revision o actualizacion de planes de desarrollo y los planes de
ordenamiento territorial después de ocurrido un desastre en las
unidades de gestion territorial afectadas

f. Proteccién financiera

Fomentar que en la normatividad de GIRD el establecimiento de
fondos a nivel estatal para financiar gastos emergentes en
situaciones de desastres, asi como el porcentaje anual de recursos a
asignarse bajo este rubro y de acuerdo a los resultados de los
estudios técnicos de evaluacion del riesgo de desastres.

Promover normatividad que establezca que las entidades de las
Unidades de Gestion Territorial deben cubrir sus activos publicos con
pdlizas de seguro u otro tipo de mecanismo equivalente

Continua
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Generar incentivos para el aseguramiento de la vivienda de los
privados por riesgo de desastres

Establecer en la normativa que el fondo o mecanismo equivalente
habilitado para el financiamiento o cofinanciamiento de actividades
de manejo de desastres de la ciudad capital del estado y de las
entidades de las Unidades de Gestién Territorial, esté basado en una X
regla optima de acumulaciéon y gasto basada en la pérdida anual
esperada y/o la informacién registrada sobre las pérdidas por
desastres en aflos anteriores

Que en la normativa se establezcan los requisitos minimos para la
participacion de los agentes aseguradores y reaseguradores en los
contratos de seguros y de reaseguros para los bienes publicos de
responsabilidad fiscal del Estado

Aumento de riesgos y vulnerabilidades

El sismo que ocurridé el 19 de septiembre de 2022 dejé una cifra
cuantiosa por 788.8 millones de pesos en danos y la muerte de tres
personas, éste es el tercer evento con mas danos cuantificados de acuerdo
con los datos recabados por el Cenapred. La tabla 3.32 muestra los

desastres mas relevantes para el estado de Michoacan.

Tabla 3.32. Principales desastres ocurridos en el estado de Michoacan

Monto en danos
(millones de pesos)

Defunciones

2010, febrero Lluvias e Inundaciones 19 1611.26
2013, octubre Ciclén tropical Manuel 3 104797
2022, septiembre Sismo magnitud 7.7 3 788.80
2015, septiembre Ciclén tropical Patricia 0 720.30
2021, agosto Ciclon tropical Nora 0 641.99

Fuente: Cenapred

Impacto del desastre

El PIB Nacional fue de 28 463 840.60 millones de pesos corrientes en
2022. Los danos por el sismo para Michoacan se estimaron en 788.8
millones de pesos, lo que representd 0.003 %. El aporte del pPIB al estado se
estimo en 596 442 millones de pesos corrientes, el impacto del sismo

significo 0.1 %.
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Necesidades de desarrollo humano

Las opciones y las capacidades de las personas para alcanzar una vida
digna son producto de la interaccion de varios factores como las
condiciones econdmicas y sociales. Estas se ven alteradas al momento de
qgue algun fendmeno natural o antropogénico impacta e interfiere en la
vida diaria de la poblacion que resultd afectada a causas de estos

fendmenos, como fue en este caso el sismo.

Pobrezay vulnerabilidad

El estado de Michoacan ocupa el sexto lugar por el alto grado de rezago
social, lo que significa que 8.4 % de su poblacion vive en extrema pobreza.
Estos indicadores revelan que el estado se encuentra en una situacion
vulnerable ya que no cuenta con suficiente solvencia para acceder a los
servicios basicos como educacion, vivienda y alimentacion digna. En lo
gue a ingresos respecta, el estado tuvo un coeficiente de Gini de 0.405 que
acorde con datos de Coneval significa que Michoacan tiene alta cohesion
social y que mas de 70 % de la poblacion presenta un grado de
marginacion altoy muy alto.

Esta condicion afecta y limita el desarrollo econdmico y social, ya que
merma la posibilidad de ahorro, inversion y una mejor calidad de vida. La
figura 3.29 muestra el coeficiente de Gini de los municipios que fueron
declarados en desastre, el que mayor desigualdad presenta es el

municipio de Aquila, donde 89 % de sus viviendas habitadas son ruralesy

el resto son urbanas, estas acaparan un mayor ingreso que las rurales.
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Figura 3.29 Coeficiente de Gini de los municipios afectados por el sismo del
19 de septiembre de 2022. Fuente: Cenapred

La tabla 3.33 representa el porcentaje de las variables que indican la
calidad de vida de cada municipio afectado por el sismo. Los municipios
de Aquila y de Chinicuila son los de mayor porcentaje con viviendas con
piso de tierra; los municipios que cuentan poca afiliacion a algun servicio
meédico son Apatzingan y Coahuayana, el que cuentan con un porcentaje
mayor sin escolaridad es el municipio de Coalcoman y Aquila es el que

cuenta con menor acceso a internet.

Tabla 3.33 Porcentaje de las variables con acceso a la calidad de vida

Afiliacion a

Municipio Vi_vienda§ con servicios de Sin_ S
piso de tierra escolaridad* Internet
salud

Apatzingan 10.6 57 11.30 45.40
Aquila 36.0 79.30 12.30 20.80
Coahuayana 59 7101 10.90 30.40
Coalcoman de Vazquez Pallares 8.3 73.40 13.60 4430
Chinicuila 13.8 83.60 12.70 50.30

* De 15 afos y mds Fuente: Cenapred
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Contar con acceso a una calidad de vida es primordial ya que sienta las
bases sobre un buen desarrollo econdmico y social, porque los ninos y las
ninas son los principales actores en los que recaen estos tipos de carencias,
pero también afectan las condiciones de vida de adultos mayores y
mujeres. AUn existen brechas por erradicar y los municipios que no tengan
acceso a una calidad de vida quedan expuestos ante cualquier tipo de
eventualidad y les es dificil recuperarse, ante los efectos de un fendmeno

natural.

Estrategia de recuperacion

Ante la llegada de un fendmeno natural de gran magnitud, en las
entidades afectadas y cuyas capacidades operativas y financieras se
encuentren rebasadas, se solicita a la Coordinacion de Proteccion Civil la
emision de declaratorias de emergencias y desastre.

Para la recuperacion post desastre, la institucion que representa a cada
sector es la que se encarga de recabar informacion de los danosy pérdidas
gue hayan causado tal desastre. Después de un analisis con la autoridad
correspondiente se podra acceder a los recursos para logar una pronta
recuperacion y tener acceso de manera inmediata a los medios de vida
basicos. Por otra parte, cuando no se tiene acceso al programa para la
Atencion de Emergencias por Amenazas Naturales, es el propio estado el
que financia la recuperacion de los sectores afectados a través de
programas que benefician a la poblacion.

En atencidon a la emergencia se realizaron diferentes acciones en apoyo
a la poblacion. El DIF entregd 1900 dotaciones alimentarias, 1800 cobijas,
800 colchonetas y 400 laminas, ademas se activaron refugios temporales
en cuatro de los municipios. También se contd con el Programa “Barrio
Bienestar” implementado por la Secretaria de Bienestar del estado de
Michoacan, la tabla 3.34 desglosa las acciones que se llevaron a cabo en

apoyo a la poblacion.
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Tabla 3.34. Acciones realizadas por el programa “Barrio Bienestar”

Entrega de apoyos Actividades
Cobijas Protocolo de emergencia
Colchonetas Acompaflamiento para prevencion de riesgos sanitarios en los
albergues
Laminas Brigadas educativas para la revision de instalaciones

Dotaciones alimentarias | Atencion juridica, psicoldgicay de trabajo social

Kits escolares Charlas de inteligencia emocional
Kits sanidad Reparacién de muebles dafiados
Kits dignidad

Fuente: Secretaria de Bienestar

La coordinacion estatal de proteccion civil de las 10 delegaciones
regionales realizé recorridos en los municipios del estado de manera
reactiva para determinar posibles afectaciones de riesgo.

En el sector vivienda se presentd un equipo técnico del instituto de la
IVEM que realizo las siguientes acciones:

e Despliegue de 4 brigadas integradas por personal operativo del IVEM
y del gobierno municipal (ingenieros, arquitectos, proteccion civil,
servidores publicos municipales y encargados del orden).

e Levantamiento de cédulas de informacion que permitieron
conformar el censo de nivel de afectacion en viviendas.

e Entrega de 3 500 laminas como respuesta a las necesidades de la

poblacion.

La Secretaria de Educacion del estado realizd medidas preventivas ante
la ocurrencia del desastre. Suspendid clases en ocho municipios:
Coalcoman, Aquila, Chinicuila, Arteaga, Aguililla, Apatzingan, Tumbiscatio
y Tepalcatepec, mismas que se reanudaron el 21 de septiembre de 2022. A
través de la Coordinacion de Planeacion y Evaluacion Educativa, habilito
un cuestionario donde se registraron planteles con dafos.

Los alumnos de 15 escuelas que registraron danos estructurales
recibieron clases en una de las 30 carpas que se instalaron con el apoyo

del Unicef, en los municipios de Coahuayana, Aquila y Apatzingan. A pesar
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de los danos, en algunos de los inmuebles de |la Secretaria de Salud, los
servicios médicos no se suspendieron, ya que de inmediato el gobierno del
estado envid un trailer equipado con insumos, instrumental y personal
meédico, una camioneta pick up todo terreno con planta eléctrica y dos
ambulancias terrestres para el traslado de pacientes operadas por el CRUM,
se atendieron 43 consultas de urgencia, las picaduras de alacran fueron las
gue mayor ndmero registraron.

En cuanto a consultas médicas, 313 pobladores de 88 casas fueron
atendidos; se realizd el levantamiento de cuestionarios de tamizaje,
talleres y platicas, ademas se repartieron 923 tripticos y volantes con
informacion de prevencion y promocion para el cuidado a la salud. Las
unidades moaviles operaron como consultorios médicos y brigadas que
acudieron a brindar consulta hasta la puerta de los hogares.

La infraestructura carretera se habilitd de manera inmediata debido al
trabajo constante de las brigadas de scop, Ejército Mexicano, Guardia Civil
y Nacional, municipios y sector privado para liberar la mayoria de los
derrumbes carreteros. La Conagua implemento tres acciones para la
reparacion de su infraestructura:

e Reconstruccion de 600 metros de la linea principal de conducciéon de
agua potable, diametro de 6 pulgadas, en los tramos en el municipio
de Coahuayana en la localidad de Coahuayana de Hidalgo.

e Reposicion de tanque elevado para almacenamiento y distribucion
de agua potable con capacidad de 43 000 litros para abastecer a la
localidad de Boca de Apiza, del municipio de Coahuayana.

e Rehabilitacion de la obra de toma y reposicion de 1,000 m de lineas
de conduccidon, con tuberia de acero galvanizada de 2" de diametro;
gue garantice la operacidn de manera segura y constante del sistema
de abasto de agua potable y permita reducir riesgos por interrupcion

del servicio a la poblacion en el municipio de Aquila.
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Por su parte, para la infraestructura eléctrica se llevaron a cabo acciones
gue se destinaron al restablecimiento de la energia eléctrica, para lo cual
se desplegaron 1 050 trabajadores especializados, 373 gruas y 301
vehiculos. Por ultimo la Secretaria de Desarrollo Econdmico del estado
otorgd apoyos en beneficio de 36 locales del mercado municipal que
presentaron graves danos a consecuencia del sismo, con la finalidad de
gue pudieran solventar sus gastos. También se entregaron apoyos por
parte del Programa Impulsa Michoacan que beneficié a 157 comercios

afectados.
Recomendaciones

Si bien los sismos son impredecibles se debe tener en cuenta que la
republica mexicana se encuentra en una zona de alto grado sismico; ante
ello la vulnerabilidad se hace presente ante los danos y pérdidas que
puede traer consigo efectos sobre unidades de salud, escuelas y viviendas.
La recuperacion ante estos fendmenos requiere de la accion del gobierno
y de la sociedad para una pronta recuperacion, por ello se presentan las

siguientes recomendaciones:

e Informar adecuadamente a la ciudadania y prepararla para que
desarrolle capacidades preventivas

e Incluir el manejo de riesgo sismico en la planeacion urbana y en el
ordenamiento territorial

e Actualizar normas y reglamentos de construccién y vigilar su
cumplimiento

e |Invertir en un sistema de aseguramiento para el sector vivienda y la

infraestructura publica
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Para finalizar, debido a que el estado de Michoacan ha sido impactado
por diferentes fendmenos de origen natural con fuertes efectos en la vida
y danos en la infraestructura, se dejar ver que aun hace falta contar con
estrategias de reduccion de riesgos para minimizar vulnerabilidades, por

lo que se recomiendan las siguientes acciones preventivas:

e Realizar estudios geoldgicos, geofisicos y geotécnicos para
establecer las zonas de mayor amplificacion sismica

e Efectuar analisis de la respuesta estructural de las edificaciones y
lineas vitales para establecer el dano estimado

e Mejorar el conocimiento y las capacidades de la poblacion que
habita en condiciones de vulnerabilidad, para que identifique y
reduzca riesgos

e Desarrollar programas de apoyo técnico y financiero de mejora y
refuerzo estructural de edificaciones, sobre todo en viviendas

e Fomentar el uso del Atlas Nacional de Riesgos para mejorar la

gestion del riesgo sismico a nivel estatal y local
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IV. FENOMENOS QUIMICOS

En 2022 se registraron 167 eventos de origen quimico, incendios
forestales y explosiones principalmente, debido a que fueron los que
causaron los mayores danos y decesos. Este tipo de fendmenos son
consecuencia de la interaccion con las sustancias y productos que al no
ser tratados de manera correcta pueden tener terribles resultados. Los
accidentes de tipo quimico afectaron a 19 692 personas. Morelos fue el
estado que mayor numero de poblacion perjudicada reportd con 9010
personas, seguido por Coahuila con 2004. Las defunciones sumaron 88 en
total, las explosiones registraron 56 %, seguido por las fugas y derrames

con 2 %.

2%

m Derrame mExplosiéon mFuga Incendio forestal mIncendio urbano

Figura 4.1. Porcentaje de defunciones por tipo de fenémeno en 2022. Fuente: Cenapred

El estado de Veracruz fue el que mas sufrid los estragos de este
fendmeno, el caso masrelevante fue una explosiéon en una casa habitaciéon
usada para almacenar material pirotécnico en Alpatldhuac provoco la
muerte de seis personas. Otro de los eventos fue el incendio en una
vivienda donde fallecieron tres menores de edad por inhalacién de humo,

en el municipio de Cérdoba.
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Figura 4.2. Explosion en vivienda a causa de materiales pirotécnicos.
Fuente: La Jornada

Puebla fue el segundo estado que sufrié los mayores estragos de este
fendmeno. Las muertes fueron a causa de los siguientes acontecimientos:
explosion y posterior colapso de un domicilio de tres niveles en la colonia
Barrio de San Matias, municipio de Puebla, y explosion y posterior incendio
de un polvorin ubicado en el municipio de Tulcingo del Valle, ambos
eventos causaron la muerte de ocho personas; la explosion de un polvorin
en el municipio Santo Tomas Hueyotlipan en el que fallecieron dos

personasy, por ultimo, la explosion de la fabrica INDASA en Totimehuacan

donde una persona perdiod la vida.
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Figura. 4.3. Distribucion por entidad federativa de las defunciones
originadas por fenémenos quimicos en el pais. Fuente: Cenapred

El monto econdmico fue estimado en 1067.2 millones de pesos.

Guerrero registrd los mayores danos con 151.9 millones de pesos, seguido

de Durango con 120.3 millones y Jalisco con 117.5 millones.
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Figura 4.4. Valor de los dafos y pérdidas ocasionados por fenémenos quimicos
por entidad federativa en 2022. Fuente: Cenapred

En cuanto a la infraestructura, los incendios urbanos danaron 78
viviendasy una unidad econdmica. Las explosiones afectaron 48 viviendas,
ocho unidades econdmicasy dos escuelas. Las fugas afectaron 11 viviendas

y tres unidades econdmicas.
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Infraestructura dafiada a causa de los fendmenos quimicos
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Figura 4.5. Infraestructura dafiada a causa de los fenémenos quimicos. Fuente: Cenapred

Incendios forestales

Los incendios forestales son provocados tanto por actividades humanas
como por fendmenos naturales. Si bien el fuego es un elemento esencial
y natural en el funcionamiento de numerosos ecosistemas forestales,
cuando se realiza de forma irresponsable o se produce por un descuido,
puede tener consecuencias adversas para el medio ambiente, la salud y
seguridad de las personas.

Con cifras de la Conafor, se presenta a continuacién el numero de
incendios y las hectareas afectadas por un periodo de 24 anos,
aproximadamente. El afno 1998 fue el mas representativo en cuanto al
numero de incendios con 14 445 y 2011 con 956 000 hectareas afectadas.
En comparacion con 2021, en 2022 disminuyo 8 % el numero de incendios;

sin embargo, la superficie de hectareas aumentd 12 %.
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Figura 4.6. Evolucién del nimero de incendios que se registraron en el pais y la cantidad de
ha afectadas, periodo 1998-2022. Fuente: Cenapred

De acuerdo con datos de la Conafor, durante 2022 se perdieron de
vegetacion en incendios forestales 68 % de herbaceo, 5 % de arbdreo y
27 % de arbustivo, con un total de 739 626 hectareas. En Estado de México
fue donde ocurrieron mas incendios con 1046, seguido por Jalisco con 935
y Ciudad de México con 721. El estado de Baja California es el que menos
incendios presentd durante el ano con seis. En cuanto a la superficie
afectada, Guerrero representé 15 % de area con danos, seguido por

Durango con 12 %, Baja California Unicamente significé 0.01 % de los danos

en hectareas.
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Figura 4.7. Superficie afectada y nimero de incendios forestales en 2022. Fuente: Cenapred

Los danos causados a nivel estatal por este fendmeno ascienden

a 10329 millones de pesos. Guerrero fue el mas afectado con 151.7 millones

de pesos, seguido por Durango con 120.3 millones de pesos.
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Figura. 4.8. Total de dafios por entidad federativa en 2022 (millones de pesos).
Fuente: Cenapred con datos de la Conafor

Combatir incendios forestales es una labor de riesgo, ya que al enfrentar
el fuego, el cuerpo humano puede sufrir guemaduras en diferentes grados
a causa del contacto directo con las llamas y la exposicion a grandes
niveles de calor. Es por lo anterior que esta labor se realiza en colaboracion
con varias dependencias, en total 323 845 personas participaron en el
combate de incendios. El mayor niumero de combatientes lo representd el

sector social y privado con 33 %, seguidos por la Conafor con 28 %.
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Sectores social y Conafor 28 %

privado 33 %

Otras
dependencias

Municipal 11 % federales 13 %

Estatal 15 %

m CONAFOR m Otras dependencias Federales m Estatal = Municipal m Sector Social y privado

Figura. 4.9. Personal participante en combate contra incendios forestales 2022.
Fuente: Cenapred

Incendios urbanos

En 2022 los incendios urbanos ocuparon el segundo lugar en danos y
pérdidas en cuanto a fendmenos quimicos se refiere; el monto estimado
para este rubro fue de 225 millones de pesos, afectando
aproximadamente a 5 797 personas.

La figura 4.10 detalla el nUmero de defunciones por entidad federativa.
En total ocurrieron 35 fallecimientos a causa de este fenédmeno, el estado
de Baja California reportd ocho defunciones a causa de un incendio en
ocho viviendas, en el municipio de Tijuana (véase la figura 4.11), seguido
por Oaxaca donde seis personas perdieron la vida a causa de un incendio

en vivienda de madera en el municipio de Coicoyan de las Flores.
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Figura 4.10. Defunciones por entidad federativa generadas
por incendios urbanos en 2022. Fuente: Cenapred

Figura 4.11. Incendio que consumié casas en su totalidad, Tijuana.
Fuente: La Jornada
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Los incendios urbanos afectaron 78 viviendas, 25 de éstas en Baja
California, seguido por Ciudad de México con 18 viviendas con algun tipo
de dano, mientras que en Veracruz se registro un incendio en la zona de
compresores de aire acondicionado afuera del Hospital General de Alta
Especialidad. Otras de las infraestructuras que se vieron afectadas a causa
de este tipo de fendmeno fueron 15 unidades econdmicas, Estado de
México, Ciudad de Meéxico y Nuevo Ledn fueron los estados que
presentaron mayor numero de incendios. Sin embargo, Tabasco es el que
encabeza los montos debido al alto costo del material utilizado para
sofocar las llamas en los humedales de agua dulce en el municipio de

Huimanguillo. Las pérdidas se detallan en la figura 4.12.

Estado de México
Baja California
Ciudad de México
Puebla

Jalisco

Coahuila

Estado

Oaxaca

Guanajuato

Nuevo Ledn

Veracruz

San Luis Potosi

o
o
S

0.00 0.00 0.00 0.01 0.10 1.00 10.00
Millones de pesos

Figura 4.12. Danos y pérdidas totales por entidad federativa generadas
por los incendios urbanos durante 2022. Fuente: Cenapred
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Otros fenémenos quimicos

En este apartado se conjuntan los tipos de fendmenos quimicos
restantes: fuga, derrame, flamazo, explosiones e intoxicaciones que de
alguna manera interrumpieron el quehacer diario de 13 699 personas en
diferentes entidades federativas y causaron la muerte de 52 individuos. En
la figura 4.13 se cuantifican los decesos por tipo de fendmeno. Las
explosiones representan el primer lugar con 47 defunciones, seguido por

los fendmenos de fuga con tres y dos a causa de derrame.

= Derrame
= Explosién

= Fuga

Figura 4.13. Defunciones por tipo de fenémeno quimico ocasionadas durante 2022.
Fuente: Cenapred

Los danos fueron provocados en su mayoria por explosiones en varios
sectores (véase la figura 4.14), 48 viviendas, 2 escuelas y 8 unidades
econdmicas fueron afectadas seguido por las fugas que dafaron
11 viviendas y tres unidades econdmicas. Las pérdidas por las explosiones
ascendieron a 6 millones de pesos y los derrames se cuantificaron por

4.2 millones de pesos, como se aprecia en la figura 4.15.
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Figura 4.14. Danos por tipo de sector y tipo de fenémeno quimico. Fuente: Cenapred
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Figura 4.15 Dafios y pérdidas por tipo de fenémeno quimico. Fuente: Cenapred
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V.FENOMENOS SANITARIOS

Los fendmenos sanitarios se definen como aquellos en los que un
agente perturbador, generado por la accion patégena de agentes
biologicos afecta a la poblacion, a animales o cosechas, a tal grado que
causa su muerte o produce una alteracion en su salud. Dentro de este tipo
de fendmenos figuran las epidemias, plagas, asi como la contaminacion
del aire, agua, suelo y alimentos.

En 2022 los casos de coviD 19 fueron disminuyendo a lo largo del
territorio mexicano, sin embargo, el virus mpox se coloco en el radar de
todo el mundo. El brote fue declarado emergencia de salud publica. Las
cifras que se obtuvieron no se incluyen en las estadisticas del impacto de
los desastres en el pais de 2022, debido a que terminaron por llevar a
conclusiones no validas en el analisis de la gobernanza de la GIRD por
presentar un dato atipico en una comparativa de impacto de desastres, lo
gue generd un gran sesgo en las estadisticas basicas del analisis de los
desastres; no obstante, a continuacion se integran las cifras desde el inicio

del brote el 28 de mayo hasta el 9 de enero de 2023.

Viruela Simica en México (mpox)

Se trata de un virus con envoltura y ADN bicatenario de la familia
Poxviridae, género Orthopoxvirus, al que también pertenecen los virus de
la viruela humana, de la viruela vacuna, de la vaccinia y otros. El virus tiene
dos clados genéticos: | y I1.1°

La viruela del mono se descubrié en Dinamarca en 1958 en monos
destinados a la investigacion. El primer caso humano de viruela simica se
notificd en la Republica Democratica del Congo en 1970 en un nino de 9

meses. Después del primer caso confirmado hubo casos eventuales en

10 Al respecto, véase la informacion que la Organizacion Mundial de la Salud publicé sobre la viruela simica,
disponible en viruelasimicaoms.
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Africa central, oriental y occidental. En 2003 hubo un brote relacionado
con animales salvajes importados en Estados Unidos. A partir de 2005 se
han advertido casos sospechosos en la Republica Democratica del Congo.
En 2017 la viruela simica se hizo presente en Nigeriay en mayo de 2022 se
propagd un brote por Europa, América, Africa, Asia sudoriental,
Mediterraneo oriental y el Pacifico occidental.

El brote de viruela simica a nivel mundial fue declarado el 23 de julio de
2022, como emergencia de salud publica de importancia internacional.
Los paises que presentaron en el ano un mayor numero de brotes fueron

Estados Unidos, Brasil, Espana, Francia y Alemania.

Signos y sintomas

Aunqgue en México no es una enfermedad endémica, el Conave emitid
recomendaciones a las unidades médicas de todo el pais sobre los
sintomas y como atender los casos de viruela simica con base en las

recomendaciones de la OMS:
La transmision es por contacto estrecho:

e Personas infectadas a través de lesiones, flujos corporales, gotitas
respiratorias (incluidas relaciones sexuales).
e Objetos contaminados (ropa, ropa de cama, toallas, etc.) con los

flujos del paciente infectado o sus lesiones.

El periodo de incubacion del virus es de cinco dias y cursa en dos periodos

clinicos que van de dos o cuatro semanas:"

e Periodo prodrémico (primeros cinco dias), se caracteriza por fiebre
mayor de 385 °C, cefalea intensa, linfadenopatia, lumbalgia,

mialgias y astenia.

T Al respecto, véase el aviso epidemioldgico del Conave y el Sinave, publicado el 24 de julio de 2022, disponible
en avisoepidemiologico2022.
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e Periodo de erupcion cutanea (entre los dias uno y tres después del
inicio de la fiebre), cuando aparecen las distintas fases del exantema
que, por lo general, afecta primero la cara y posteriormente se
extiende al resto del cuerpo (véase la figura 5.1).

Para tener un diagnostico certero se debe realizar una prueba PCR
(reaccion en cadena de la polimerasa), en muestras de exudado, humedo
o seco, de las lesiones cutaneas.

Hasta el momento de escribir este informe no existe tratamiento ni
vacuna especifica contra la enfermedad, es por ello que dentro de las
recomendaciones emitidas por el Conave, para evitar o prevenir el
contagio estan:

e Lavarse las manos de forma frecuente, con agua y jabon o solucion

alcohol gel.

e Cubrir nariz y boca al estornudar o toser con etiqueta respiratoria.

e Evitar compartir alimentos, bebidas, cubiertosy platos.

e Cuando se esté fisicamente cerca de un enfermo, usar mascarilla
meédica, especialmente si esta tosiendo o se tiene lesiones en la boca

e Lavar la ropa, toallas, utensilios para comer y sabanas que hayan
estado en contacto con la persona enferma, utilizando agua tibia y
detergente

e Limpiarydesinfectar los espacios en los que se haya encontrado una
persona enferma y evitar el contacto cercano con la misma

e Evitar el contacto con las lesiones, si se deben tocar utilizar guantes
y desechar de forma correcta

e En caso de presentar sintomas, acudir al médico y evitar el contacto
con otras personas

La Secretaria de Salud puso a disposicion un sitio web de consulta

referente a la viruela simica en México: http://viruela.mx/
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Figura 5.1. Persona infectada por la viruela del mono.
Fuente: News.un.org

Brote en México

El primer caso sospechoso por viruela simica se identificé en Ciudad de
México, se tratd de un hombre de 50 anos residente de Ciudad de Nueva
York, que probablemente se contagié en Paises Bajos, el cual seria
confirmado el 28 de mayo de 2022. Con fecha al corte del 9 de enero de
2023, se han identificado como probables 6159 casos, de los cuales, 60 %
fue confirmado. Las cuatro defunciones a causa de la infeccidn por mpox

correspondieron a tres hombresy una mujer (sexo asignado al nacer).

Tabla 5.1. Casos de mpox en México, 2022

Casos en México

Casos probables 6159
Casos confirmados 3696"
Casos en estudio 371
Casos descartados 2092
Defunciones 4

Fuente: Secretaria de Salud

De acuerdo con cifras de la Ssa, los grupos de edad que concentraron la
mayoria de los casos son de 25 a 29 anos, de 30 a 34 (cabe destacar que
este rango son los que presentaron el numero mas elevado de contagios,
y el de personas entre 40 y 44 anos. De acuerdo con el sexo asignado al
nacer, el predominio de las personas infectadas fue de hombres 97 % y

7 % mujeres.
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Figura 5.2. Grupo de edad de los casos confirmados a mpox. Fuente: Ssa

Ciudad de México presentd 1982 casos confirmados (54 %), el segundo
lugar fue Jalisco con 392 (11 %), seguido de Estado de México con 351 (9 %).
Respecto a las defunciones, ocurrieron tres en Ciudad de Méxicoy una en
Baja California. Al respecto, véase la tabla 5.2. Es importante destacar que
21 % de los casos confirmados han requerido hospitalizacidn, por presentar

gravedad en el cuadro clinico y manejo del dolor.

Tabla 5.2. Nimero de casos confirmados a mpox por estado

Casos Tasade | Situacion actual de salud

confirmados | incidencia* | Ambulatorios | Hospitalizados | Alta | Defuncién

Ciudad de 1982 22.05 1625 25| 329 3
México

Quintana Roo 197 10.95 31 0| Teb 0

Yucatan 160 6.93 154 5 1 0

Jalisco 392 4.57 381 2 9 0

Tabasco 56 213 54 2 0 0

México 351 1.97 305 5 41 0

S S




IMPACTO SOCIOECONOMICO 202

Campeche 19 1.84 18 1 0 0
Aguascalientes 18 1.22 18 0 0 0
Morelos 25 12 23 2 0 0
Querétaro 27 114 5 0 22 0
Nuevo Ledn 6l 1.06 4 0 57 0
Puebla 68 1.01 60 0 8 0
Baja California 32 0.85 28 0 3 1
Hidalgo 25 0.79 23 2 0 0
Chiapas 46 0.78 42 2 2 0
Nayarit 10 0.76 9 0 1 0
Colima 6 0.74 6 0 0 0
Tlaxcala 10 0.71 10 0 0 0
Veracruz 58 0.67 51 3 4 0
Tamaulipas 24 0.65 23 1 0 0
Sinaloa 19 0.59 2 2 15 0
Chihuahua 18 0.47 0 0 18 0
Coahuila 15 0.45 12 1 2 0
Guerrero 14 0.38 4 0 10 0
Baja California 2 036 2 0 0 0
Sur
San Luis Potosi 10 0.34 9 0 1 0
Zacatecas 5 0.3 2 1 2 0
Oaxaca 12 0.29 9 0 3 0
Guanajuato 18 0.28 17 1 0 0
Michoacdn 8 O.le 2 0 6 0
Sonora 5 0.16 4 1 0 0
Durango 2 omn 1 0 1 0
Nacional 3696 2.84 2 935 56| 701 4

Fuente: Secretaria de Salud
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VI. FENOMENOS SOCIOORGANIZATIVOS

Los fendmenos socioorganizativos en 2022 sumaron danos por 128.4
millones de pesos, que dejaron 278 defunciones y afectaron a 3198
personas. En el ano se presentaron 18 eventos por accidente de trabajo,
185 eventos por accidente de transporte, cinco eventos de concentracion
masiva de poblacion y un derrumbe. Estos fendmenos dejaron cuatro

unidades econdmicas afectadas y 125 viviendas con algun tipo de dano.

Tabla 6.1 Resumen de daios y pérdidas ocasionadas por fenémenos
socioorganizativos en 2022

Tipo de fenémeno Defunciones e . e

afectada (Millones de pesos)

Accidente de trabajo 48 n7 69

Accidente de transporte 229 2942 59

Concerﬁraoon masiva de 0 128 0.04

poblaciéon

Derrumbe 1 1 0.01

Total 278 3198 128.05

Fuente: Cenapred con datos del Cenacom

Los accidentes de trabajo presentaron las mayores afectaciones de
danos y pérdidas (69.30 millones de pesos), aquejando a 117 personas asi
como 48 decesos. El estado que tuvo un mayor numero de eventos fue
Coahuila, entre los que destaca el incidente que ocurrid en la mina el
Pinabete en el municipio de Sabinas, en donde quedaron atrapados diez

mineros. Al momento de escribir este informe contindan los trabajos para

recuperar los cuerpos.
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Figura 6.1. Mina el Pinabete. Fuente: El Financiero

Otros sucesos que ocurrieron en el estado fueron el derrumbe de tres
silos con maiz de una empresa de alimentos en el municipio de Torredn y
la caida de roca al interior de una mina de carbon, mientras trabajaban los
mineros en el reforzamiento de una excavacion en municipio de MUzquiz,
ejido Mineral La Florida.

Entre los tipos de fendmenos que también originaron un gran numero
de muertes estan los accidentes carreteros. Los estados que tuvieron mas
percances de este tipo fueron Guanajuato con 24 incidentes, seguido por
Estado de México con 19 incidentes y Sinaloa con 12 eventos registrados.
Colima, Yucatan y Baja California fueron los que tuvieron menos
incidentes catastroficos. En cuanto a las defunciones, los tres estados que
ocuparon los primeros lugares fueron Sinaloa, Guanajuato y Estado de

México con 22 y 19 defunciones, respectivamente.
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Figura 6.2. Defunciones y nimero de accidentes por estado. Fuente: Cenapred
Con un total de 138 personas afectadas, los eventos mas relevantes por

concentraciéon masiva de poblacién fueron los siguientes:

e Querétaro: Se suscitd una rina entre aficionados en el estadio
Corregidora, en el municipio de Santiago de Querétaro. Se

reportaron 22 lesionados.
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e Morelos: Ocurrio la caida de un puente colgante, en Paseo Ribereno,
en el Parque Porfirio Diaz de la colonia Miraval, municipio de
Cuernavaca. El incidente se originé por la sobrecarga, ya que

estaban en un acto de reinauguracion de dicho puente. Se

reportaron ocho lesionados.

.
ClupAD
MADERAS

Figura 6.3. Estadio Corregidora, Querétaro. Figura 6.4. Colapso de puente, Morelos.
Fuente: La Prensa

Fuente: Milenio
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VIl. Resumen de las catastrofes en el mundo durante 2022

Los desastres de origen natural y provocados por el ser humano en 2022
causaron pérdidas econémicas a nivel mundial por 275 000 millones de
dodlares. Las pérdidas aseguradas cubrieron 45 % de los danos con 125 000
millones de dodlares, el cuarto total mas alto para un solo ano en los
registros del instituto Swiss RE."? Las pérdidas aseguradas globales anuales
superaron los 100 000 millones de ddlares por catastrofes naturales. Las
tormentas que impactaron el noroeste de Europa en febrero de 2022
costaron mas de 4000 dolares en pérdidas aseguradas, casi el doble de la
media de diez anos anteriores. Francia registro el mayor siniestro natural
por tormentas de granizo, las pérdidas valoradas fueron por 5000 millones
de ddlares. Las inundaciones en Australia ocurridas entre febrero y marzo
de 2022, generaron pérdidas por 4300 millones de ddlares catalogados

como el mayor siniestro que se haya registrado en el pais.

Tabla 7.1. Nimero de eventos, victimas, pérdidas econémicas y aseguradas por regién, 2022

Pérdidas aseguradas en

. Victimas X - Pérdidas econémicas en
Region Eventos o billones de ddlares q = q
(porcentaje) - billones de ddlares (porcentaje)
(porcentaje)
Norteamérica 84 510 (1.5) 102.8 (77.6) 176.0 (62.1)
Ameérica Latinay el
Caribe 20 906 (2.6) 1.9 (1.5) 17.4 (6.7)
23 864
Europa 37 (67.9) 122 (9.2) 21.0 (7.4)
Africa 43 3044 (8.7) 1.6 (1.2) 8.0 (2.8)
Asia 92 6804 (19.4) 8.4 (6.3) 512 (18.)
Oceania/Australia 7 29 (0.0) 53 (4.0) 9.7 (3.4)
Space 2 0.3(0.2) 0.3 (0.1)
Total 285 35157 (100) | 132.5 (100) 283.7 (100)

Nota: Los porcentajes pueden no sumar 100 debido al redondeo.
Fuente: Instituto Swiss Re

12 Swiss Re Institute realiza investigaciones a nivel mundial basadas en datos de la empresa reaseguradora Swiss
Re y con organizaciones asociadas a través de la generacion de publicaciones, programas y conferencias
centrados en la industria reaseguradora.
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El evento mas costoso de 2022 fue el huracadn lan, en Estados Unidos,
las pérdidas se estimaron entre 50 y 65 000 millones de ddlares. El huracan
toco tierra como categoria 4 al oeste de Florida a finales de septiembre
con vientos extremos y lluvias torrenciales (véase la figura 7.1). Se estima
gue es el segundo huracan que mas pérdidas ha generado después del
huracan Katrina de 2005.

La zona donde impactd el huracan es de gran valor econémico,
urbanizacion y crecimiento demografico, lo que demuestra el papel que
desempenan estos factores como principales impulsores de las graves
pérdidas ocasionadas por las catastrofes naturales. Desde 1992, las
pérdidas aseguradas han crecido entre 5% y 7 % en promedio anual. Es

probable que continde creciendo esta tendencia.

Figura 7.1. Fort Myers, Florida. Fuente: Bec
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GLOSARIO SIGLAS Y ACRONIMOS

ANR | Atlas Nacional de Prevencion de Desastres

CAT | Centro de Alerta de Tsunamis

Cenapred | Centro Nacional de Prevencion de Desastres
CEPAL | Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
CFE | Comision Federal de Electricidad

Conafor | Comision Nacional Forestal

CONAVE | Comité Nacional para la Vigilancia Epidemioldgica

Coneval | Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
social

DIF | Desarrollo Integral de la Familia

DGGR | Direccion General para la Gestion de Riesgos

DGPC | Direccion General de Proteccion Civil

Cenacom | Centro Nacional de Comunicacion y Operacion de Proteccion
Civil

DOF | Diario Oficial de la Federacion

ENOE | Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo

PDNA | Evaluacion de Necesidades Postdesastre, por sus siglas en inglés

Fopredén | Fondo para la Prevencion de Desastres Naturales

GIRD | Gestion Integral del Riesgo de Desastres

IGOPP | indice de Gobernabilidad y Politicas Publicas

ll| Instituto de Ingenieria de la UNAM

IMSS | Instituto Mexicano del Seguro Social

INAH | Instituto Nacional de Antropologia e Historia

Incoifed | Instituto Colimense de la Infraestructura Fisica Deportiva

Insabi | Instituto de Salud para el Bienestar

ISSSTE | Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
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IVEM | Instituto de la Vivienda del Estado de Michoacan
LFPRH | Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
LGPC | Ley General de Proteccion Civil

NASA | National Aeronautics and Space administration
OMS | Organizacion Mundial de la Salud

PyME | Pequenasy medianas empresas

SHCP | Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Sedena | Secretaria de la Defensa Nacional

Segob | Secretaria de Gobernacion

Semar | Secretaria de Marina

SMN | Servicio Meteorologico Nacional

Sinaproc | Sistema Nacional de Proteccion Civil

Sinave | Sistema Nacional de Vigilancia Epidemiologica
SIAT-CT | Sistema de Alerta Temprana de Ciclones Tropicales
SMN | Servicio Mareografico Nacional

Ssa | Secretaria de Salud

SSN | Servicio Sismoldgico Nacional

SSPC | Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana
Tesofe | Tesoreria de la Federacion

Unicef | Fondo de Naciones Unidas para la Infancia

USGS | Servicio Geoldgico de los Estados Unidos
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