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I.  Nombre del Proyecto de Investigacion

Estimacién de la vulnerabilidad y riesgo socioeconémico de la Ciudad de México. Casos de

estudio: Delegaciones Alvaro Obregén, Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero e Iztapalapa.

Requisitos de elegibilidad técnicos y administrativos
a) Elegibilidad técnica.

El Centro Nacional de Prevencién de Desastres (CENAPRED) tiene la atribucién de desarrollar
y actualizar el Atlas Nacional de Riesgos (ANR), como marco de referencia para la elaboracién de

politicas publicas en materia de gestion integral del riesgo.

Bajo este marco normativo se ha venido avanzando en la integracién de informacién proveniente
de las 32 entidades federativas, en un sistema homogéneo de referencia denominado Sistema de
Informacién del ANR. Sin embargo, la mayoria de la informacién generada por los estados del
pais, se ha concentrado en la identificacién de peligros, dejando fuera la que caracteriza a los

sistemas expuestos, su vulnerabilidad y en consecuencia la evaluacién de los diferentes riesgos.

En términos de los niveles de riesgo, la Ciudad de México (CDMX) presenta altos niveles de
peligro sismico, asi como una vulnerabilidad socioeconémica muy alta. Sin embargo, no existen al
dia de hoy evaluaciones de estos dos variables que permitan el disefio e implementacién de

acciones preventivas que fortalezcan los programas focalizados para la de reduccién del riesgo.

El resultado de la evaluacién del riesgo para las Delegaciones con mayor poblacién, vulnerabilidad
social e importancia econémica de la CDMX, revierte la condicién existente en materia de
informacién vtil para la toma de decisiones y contribuye de manera clara a encontrar nuevas

formas de evaluar y analizar el riesgo desde una visién holistica.
b) Elegibilidad administrativa

El CENAPRED, como instancia técnica-cientifica de la Coordinacién Nacional de Proteccion

Civil se encuentra plenamente acreditado e identificado ante los érganos decisorios del Fondo

Pagina 1de 7



SEGOB : | oTeon et CENAPRED PROTECCION CIVI
0 PROTECCION CIVIL w g 0 _EIUI.]LE.tLI::}‘:r Vil

81 A D GOTE IS SO MFXIt

para la Prevencién de Desastres Naturales (FOPREDEN) y su Representante Legal cuenta con

las atribuciones necesarias a fin de garantizar la adecuada ejecucién del mismo.

El objetivo del Proyecto de Investigacién se apega a lo establecido en la fraccién VI del articulo
48 del Acuerdo por el que se establecen las Reglas de Operacién del FOPREDEN, la cual sefiala
que la Subcuenta proporcionard financiamiento para “Investigaciones aplicadas al desarrollo y

mejoramiento de tecnologias para la prevencion y mitigacion de riesgos’.
Monto del financiamiento con cargo a la Subcuenta de Investigacién del FOPREDEN

$1'899,500.00

II. Términos de referencia del Proyecto de Investigacién:
a) Objetivo General del Proyecto de Investigacion

Caracterizar la vulnerabilidad socioeconémica asi como estimar el Indice de la Gestién del Riesgo
y el Grado de Vulnerabilidad Social de las delegaciones Alvaro Obregén, Gustavo A. Madero,
Iztapalapa y Cuauhtémoc de la CDMX. De acuerdo a la informacién preexistente sobre los
peligros de origen natural a los que se encuentra expuesta la CDMX, se estimarédn los niveles de

riesgo en las cuatro delegaciones analizadas.
b) Objetivo General del Proyecto de Investigacion

1. Determinar la distribucién espacial de la vulnerabilidad socioeconémica a nivel colonia
utilizando un Sistema de Informacién Geogrifica y considerando como base de datos el

Censo de Poblacién y Vivienda INEGI, 2010) y la Encuesta Intercensal (INEGI, 2015);

2. Estimar el riesgo por fenémenos de origen natural a nivel delegacional. de acuerdo a la

informacién existente sobre los peligros a los que se encuentra expuesta la CDMX;

3. Determinar los Indices de Gestién del Riesgo de las cuatro delegaciones de la CDMX
objeto de este estudio, utilizando la metodologfa desarrollada por el Banco Interamericano

de Desarrollo (BID, 2011) y adaptada a nivel local por Novelo-Casanova y Sudrez (2015),

y d_“(;d
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4. Estimar el Grado de Vulnerabilidad Social a nivel delegacional utilizando la metodologia
desarrollada por el CENAPRED (2006).

c) ‘Descripcién detallada del escenario de peligro, vulnerabilidad y/o riesgo que se debe estudiar

o resolver, a través de la ejecucion del Proyecto de Investigacion

Debido a sus condiciones geolégicas e hidrolégicas, densidad poblacional, infraestructura y
desarrollo urbano, la CDMX es una de las ciudades de mayor riesgo por fenémenos de origen
natural mundialmente. La exposicién de la poblacién urbana a inundaciones, hundimientos,
sismos y erupciones volcdnicas, entre otros fenémenos naturales, hacen al Valle de México una de

las zonas de mayor riesgo en el planeta.

Las inundaciones, hundimientos y agrietamientos siempre han representado una gran
problemdtica a los habitantes de esta ciudad. La excesiva extraccién de agua de los mantos
acuiferos ha provocado el problema de subsidencia en la ciudad al irse compactando las diferentes
capas del subsuelo. Desde su primera medicién en 1856, con la Catedral Metropolitana, se estima

que la CDMX se ha hundido alrededor de 12 metros. En la actualidad la media es

aproximadamente de 20 centimetros al afio.

La CDMX también se encuentra altamente expuesta al impacto sismico debido a las
caracteristicas de su subsuelo y a que nuestro pais genera aproximadamente el 6% de la energia
liberada por sismos que ocurren en el mundo anualmente. El ejemplo mds catastréfico ha sido el
sismo de magnitud 8.1 que impacté a la CDMX el 19 de septiembre de 1985. De igual manera,
por su cercania, una gran erupcién del volean Popocatépet] podria ser catastréfica. Sus efectos

podrian dafiar el sistema de drenaje y la actividad aérea de la gran ciudad.

La delegacién que sufre mayores inundaciones es la de Venustiano Carranza. Anegaciones y
derrumbes han sido identificados principalmente en las delegaciones Cuajimalpa, Alvaro
Obregén, Magdalena Contreras, Tlihuac y Cuauhtémoc. Por las caracteristicas de su subsuelo,
las delegaciones de Cuauhtémoc, Venustiano Carranza, Gustavo A. Madero, Alvaro Obregén, y
una parte de Benito Judrez son las que presentan mayores riesgos por el efecto de los sismos. En
lo que respecta a agrictamientos, éstos se presentan en las delegaciones Gustavo A. Madero,

Venustiano Carranza e Iztapalapa.
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En las demarcaciones Magdalena Contreras, Alvaro Obregén y Cuajimalpa se tienen
inclinaciones del terreno superiores a 30 grados, lo que incrementa la inestabilidad de laderas,
caidos o derrumbes de cuerpos de tierra en dichas zonas. En tanto, los riesgos por deterioro y
dano estructural se concentran en las delegaciones Cuauhtémoc y Miguel Hidalgo. La
Procuraduria Ambiental de Ordenamiento Territorial (PAOT) ha determinado que en la
CDMX existen aproximadamente 867 asentamientos irregulares, en los cuales se tiene el registro

de alrededor de 2103 edificaciones en riesgo de inestabilidad de laderas, caidos o derrumbes.

La mayoria de los estudios sobre el impacto de los desastres en la CDMX se han limitado al
andlisis del peligro y en muy contadas ocasiones se han realizado estudios de vulnerabilidad. Los
“Atlas de Riesgos” existentes en las delegaciones de la CDMX por lo general no consideran la
distribucién espacial de la vulnerabilidad en ninguno de sus componentes (social, econémico,
estructural, etc.) Por otro lado, también carecen de una escala apropiada que permita la toma
decisiones para reducir los riesgos a los que la ciudad se encuentra expuesta. En la presente
propuesta se generard informacién para las delegaciones Alvaro Obregén, Gustavo A. Madero,

Iztapalapa y Cuauhtémoc.

d) Caracteristicas de los entregables que se espera obtener como resultado de la ejecucién del

Proyecto de Investigacion.

El presente proyecto propone atender las siguientes demandas para las delegaciones Alvaro
Obregén, Gustavo A. Madero, Iztapalapa y Cuauhtémoc de la CDMX: 1) Determinar los niveles
de vulnerabilidad a nivel colonia considerando indicadores socioeconémicos existentes; 2)
Determinar la distribucién espacial de la vulnerabilidad a nivel colonia y delegacional; 3)
Utilizando informacién preexistente de los peligros de origen natural a los que estd expuesta la
CDMX, determinar el riesgo a nivel delegacional; 4) Estimar los indices de Gestién del Riesgo
(IGR) a nivel delegacional; y 5) Estimar el Grado de Vulnerabilidad Social (GVS) para cada una
de las cuatro delegaciones sefialadas. Es importante mencionar que la poblacién de las cuatro

delegaciones representa aproximadamente el 50% de la poblacién total de la CDMX.

En sintesis, en la presente propuesta se elaborard el mapa con la distribucién espacial de la

vulnerabilidad socioeconémica de la CDMX a nivel colonia de las cuatro delegaciones sefialadas a
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una escala adecuada para la toma de decisiones. De igual manera, se estimardn tanto el IGR como
el GVS a nivel delegacional. De acuerdo a la informacién de peligros pre-existente para la

CDMX, se estimard el riesgo a nivel delegacional.

1.  Un mapa con la distribucién espacial de la vulnerabilidad socioeconémica a nivel colonia
para las delegaciones Alvaro Obregén, Gustavo A. Madero, Iztapalapa y Cuauhtémoc de la
CDMX. Total: 4 mapas. Producto impreso 2 juegos (gran tamaiio 90 x 60 cm) y en
formato shape/geodatabase (SIG);

2. Un mapa integral con la representacién espacial de la vulnerabilidad socioeconémica de las
cuatro delegaciones de estudio. Total: 4 mapas. Producto impreso 2 juegos (gran tamano 90

x 60 cm) y en formato shape/geodatabase (SIG);

3.  Informacién disponible sobre la caracterizacién de los peligros de origen natural (sismos,
procesos de remocién en masa, erupciones volednicas e inundaciones) a los que se encuentra
expuesta las cuatro delegaciones de estudio, un mapa integral con la representacién espacial
del riesgo socioeconémico para 4 fenémenos de origen natural de las cuatro delegaciones
analizadas. Total: 16 mapas. Producto impreso 2 juegos (gran tamafo 90 x 60 cm) y en

formato shape/geodatabase (SIG);

4. Un mapa integral con la representacién espacial para cada uno de los cuatro sub-indicadores
del IGR de las cuatro delegaciones analizadas. Total: 16 mapas. Producto impreso 2 juegos

(gran tamaiio 90 x 60 cm) y en formato shape/geodatabase (SIG), y

5. Un mapa integral con la representacion espacial del Grado de Vulnerabilidad Social para
cada una de las cuatro delegaciones analizadas. Total: 4 mapas. Producto impreso 2 juegos

(gran tamaiio 90 x 60 cm) y en formato shape/geodatabase (SIG).
€) Formay medio en que deberin ser entregados los resultados del Proyecto de Investigacién

1.  El proyecto entregara toda la informacién digital que se genere a partir de la recopilacién de
informacién bdsica, asi como los resultados parciales resultado de la aplicacién de cada paso

en el cilculo de los indicadores en formato Excel, a nivel de unidad minima de andlisis

geoespacial. 4@
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2. Memoria de cilculo, determinacién de metodologias y férmulas para la obtencién de los
resultados para cada sub-indicador del IGR en formato Excel, a nivel de unidad minima de

andlisis geoespacial;

3.  Para cada delegacién se entregari un proyecto en formato MXD), correspondiente a los
mapas desarrollados en cada temdtica. El proyecto MXD contendri simbologia y

clasificacién;

4. Cada capa de informacién deberd ser compatible con el marco de referencia espacial del
Atlas Nacional de Riesgos, Proyeccién Cénica Conforme de Lambert, con DATUM
ITRF92;

5. Diccionario de datos para una de las capas de informacién que contenga el nombre del

campo y su descripcién, y

6.  Se deberin de capturar los metadatos para cada capa de informacién, de acuerdo al perfil de
metadatos del CENAPRED, en la aplicacién:

http://rmgir.cenapred.gob.mx:8080/geonetwork/srv/es/main.home.
f) Plazo maximo para el desarrollo del Proyecto de Investigacion

Dieciocho meses, a partir de la notificacién por parte del fiduciario al CENAPRED, de la

asignacion del recurso.

g) Programa de la ejecucién del gasto del Proyecto de Investigacién
Se adjunta Programa de Actividades Plazos y Costos (PAPC)

h) Calendario de entrega de reportes trimestrales

A mis tardar el tiltimo dia h4bil de los meses 3, 6, 9 y 12, 15 y 18 de ejecucién, en funcién de

la fecha de inicio del Proyecto de Investigacion.
i) Criterios considerados para la evaluacion del Proyecto de Investigacién

1. Numero de habitantes en funcién de su vulnerabilidad social y exposicién a diferentes

fenémenos perturbadores de origen natural, e 4_}09:'
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2. Impacto en las autoridades de la CDMX y de las 4 delegaciones propuestas en materia de

7

planes y programas de proteccién civil, a partir del conocimiento del riesgo.
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